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警
察
と
消
防
団
あ
る
い
は
行
政
の
間

で
基
本
的
な
取
決
め
、
時
間
的
な
制

限
、
費
用
の
発
生
は
あ
る
の
か
。

　
　

警
察
と
消
防
団
と
の
基
本
的
な
取
決

め
は
、
行
方
不
明
者
の
捜
索
で
文
書

な
ど
に
よ
る
取
決
め
は
あ
り
ま
せ
ん
。
消

防
団
が
出
動
す
る
捜
索
は
、
大
洲
市
消
防

団
行
方
不
明
者
捜
索
活
動
実
施
要
綱
に
基

づ
き
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

消
防
団
の
捜
索
で
は
、
依
頼
者
が
警
察

署
に
捜
索
願
を
届
出
し
、さ
ら
に
、消
防
団

に
捜
索
を
依
頼
す
る
意
思
が
あ
る
こ
と
が

前
提
で
、
依
頼
者
の
意
向
を
受
け
て
団
長

が
消
防
団
の
出
動
の
可
否
を
判
断
し
ま
す
。

　

出
動
と
な
れ
ば
、
捜
索
開
始
時
刻
、
集

合
場
所
等
を
決
定
し
、
団
長
の
指
揮
の
も

と
捜
索
活
動
に
当
た
り
ま
す
が
、
活
動
を

行
う
の
は
、
原
則
、
日
の
出
か
ら
日
没
ま

で
、
期
間
は
２
日
間
と
な
っ
て
お
り
、
消

防
団
か
ら
依
頼
者
に
費
用
を
請
求
す
る
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

消
防
団
の
捜
索
活
動
に
伴
う
費
用
負
担

が
発
生
し
な
い
こ
と
は
警
察
署
や
消
防
署

な
ど
の
関
係
機
関
と
認
識
を
共
有
し
て
お

り
、
依
頼
者
か
ら
状
況
の
聞
き
取
り
を
す

る
と
き
に
、
改
め
て
説
明
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
　

飲
食
業
等
支
援
の
応
援
チ
ケ
ッ
ト
事

業
は
、
周
辺
部
の
老
人
世
帯
、
年
金

暮
ら
し
等
の
人
た
ち
に
と
っ
て
支
援
が
届

か
ず
不
公
平
感
が
あ
る
た
め
、
全
戸
配
布

の
商
品
券
の
ほ
う
が
よ
か
っ
た
の
で
は
な

い
か
。

　
　

こ
の
事
業
の
目
的
は
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
売
上
げ
が
減
少

し
た
事
業
者
へ
の
支
援
を
最
優
先
に
考
え

た
も
の
で
す
。
不
慣
れ
な
方
に
は
使
い
に

く
い
面
も
あ
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
ご

理
解
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

全
戸
配
布
の
商
品
券
は
、
昨
年
度
割
引

チ
ケ
ッ
ト
配
付
事
業
を
実
施
し
、
多
く
の

方
の
ご
利
用
が
あ
り
ま
し
た
が
、
店
舗
ご

と
の
利
用
金
額
を
後
に
確
認
し
た
と
こ

ろ
、
一
部
の
店
舗
に
利
用
が
偏
り
、
全
く

チ
ケ
ッ
ト
が
使
わ
れ
な
い
店
舗
が
多
数

あ
っ
た
た
め
、
で
き
る
限
り
幅
広
く
平
等

に
事
業
者
を
支
援
す
る
た
め
に
は
、
応
援

チ
ケ
ッ
ト
事
業
が
向
い
て
い
る
と
判
断
し

た
も
の
で
す
。

　

現
在
、
今
年
度
第
２
弾
と
な
る
事
業
を

実
施
し
て
い
ま
す
が
、
再
度
同
様
の
事
業

を
実
施
す
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
ア
ン
ケ
ー

ト
の
意
見
な
ど
も
参
考
に
、
必
要
に
応
じ

て
制
度
の
見
直
し
も
検
討
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
　

現
在
の
職
員
の
休
職
者
に
対
し
、
対

応
と
改
善
策
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い

る
の
か
。

　
　

休
職
者
に
対
し
て
は
、
定
期
的
に
電

話
や
面
談
を
行
い
、
健
康
状
況
を
確

認
す
る
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て
主
治

医
と
の
連
携
を
図
り
、
ス
ト
レ
ス
要
因
の

把
握
や
職
場
環
境
の
改
善
策
に
つ
い
て
話

合
い
な
が
ら
復
職
に
向
け
て
支
援
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
職
員
の
療
養
状
況
に
応
じ

て
出
勤
日
数
や
時
間
を
徐
々
に
増
や
す
試

し
出
勤
を
行
う
な
ど
、
円
滑
な
職
場
復
帰

が
で
き
る
よ
う
支
援
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
ほ
か
、
心
身
の
不
調
を
未
然
に
防

止
す
る
た
め
、
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
を
実

施
し
、
自
ら
の
ス
ト
レ
ス
状
態
に
つ
い
て

認
識
す
る
機
会
を
設
け
る
と
と
も
に
、
検

査
結
果
を
集
団
的
に
分
析
す
る
こ
と
で
メ

ン
タ
ル
不
調
の
リ
ス
ク
低
減
と
職
場
環
境

の
改
善
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
職
員
を
対
象
と
し
た
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
研
修
の
実
施
、
総
務
課
の
職
員
相

談
窓
口
や
毎
月
開
催
し
て
い
る
医
師
や
保

健
師
な
ど
に
よ
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
相
談

の
活
用
も
案
内
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
、
健
康
面
で
の
適
切
な
管
理
と

十
分
な
予
防
対
策
を
取
り
な
が
ら
、
休
職

者
に
対
し
て
は
、
個
々
の
事
情
に
合
わ
せ

た
復
職
支
援
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
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