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今
後
の
防
災
・
減
災
対
策
は
ど
の
よ

う
に
考
え
る
か
。

　
　

国
及
び
県
で
は
、
河
川
整
備
計
画
に

基
づ
く
堤
防
整
備
が
進
め
ら
れ
て
お

り
、
こ
れ
ら
の
築
堤
事
業
が
完
了
し
た
後

は
、
内
水
対
策
が
重
要
に
な
る
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
た
め
昨
年
度
か
ら
国
、
県

と
協
働
で
内
水
対
策
計
画
を
策
定
中
で
、

現
在
、
箇
所
ご
と
の
具
体
的
な
対
応
策
を

検
討
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
後
は
肱
川

流
域
の
関
係
者
と
連
携
し
、
流
域
治
水
へ

の
取
組
も
積
極
的
に
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
大
規
模

地
震
の
発
生
は
防
ぐ
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

が
、
ど
の
よ
う
な
大
規
模
自
然
災
害
が
発

生
し
よ
う
と
も
、
市
民
の
生
命
、
財
産
が

守
ら
れ
る
対
策
を
最
優
先
に
取
り
組
み
ま

す
。

　

一
方
で
、
被
害
を
最
小
限
に
す
る
に

は
、
全
て
の
市
民
に
防
災
に
関
す
る
知
識

を
身
に
つ
け
て
い
た
だ
く
こ
と
が
肝
要
で

す
の
で
、
各
家
庭
や
地
域
、
学
校
な
ど
あ

ら
ゆ
る
場
で
、
防
災
に
関
す
る
知
識
や
情

報
を
学
習
す
る
機
会
を
こ
れ
ま
で
以
上
に

設
け
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
災
害
に
強
い
地
域
づ
く
り
の

た
め
、
各
地
域
で
地
区
防
災
計
画
に
基
づ

く
定
期
的
な
防
災
訓
練
の
実
施
や
災
害
・

避
難
カ
ー
ド
作
成
事
業
な
ど
を
通
し
、
一

人
一
人
の
防
災
意
識
の
向
上
に
加
え
、
自

主
防
災
組
織
を
中
心
に
、
自
分
た
ち
の
地

域
は
自
分
た
ち
で
守
ろ
う
と
い
う
地
域
防

災
の
た
め
の
住
民
活
動
を
推
進
し
た
い
考

え
で
す
。

　
　

肥
大
化
す
る
社
会
福
祉
業
務
、
国
策

の
温
暖
化
対
策
な
ど
行
政
の
組
織
再

編
を
ど
う
考
え
る
か
。

　
　

市
民
福
祉
部
の
業
務
は
、
保
健
・
医

療
・
福
祉
・
環
境
な
ど
幅
広
い
分
野

に
わ
た
っ
て
お
り
、
ま
た
市
民
生
活
に
直

結
し
た
業
務
を
所
管
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
少
子
・
高
齢
化
や
人
口
減
少
が
進
む

中
、
健
康
寿
命
の
延
伸
や
子
育
て
支
援
の

充
実
、
地
域
医
療
対
策
な
ど
、
取
り
組
む

べ
き
課
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。

　

特
に
、
環
境
問
題
は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
お

い
て
近
年
注
目
を
集
め
て
い
る
分
野
で
あ

り
、
環
境
保
全
へ
の
取
組
は
、
あ
ら
ゆ
る

問
題
解
決
の
基
礎
と
な
る
も
の
で
す
の

で
、
環
境
分
野
の
強
化
は
急
務
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
は
新
た
な
変
異
株
が
発
生
す
る
な
ど
、

国
内
で
の
第
６
波
の
危
険
性
が
あ
り
、
終

息
の
兆
し
が
見
通
せ
な
い
状
況
が
続
い
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
市
民
福
祉
部
門
の

業
務
を
見
直
し
、
直
面
す
る
政
策
課
題
に

迅
速
か
つ
機
能
的
に
対
応
で
き
る
よ
う
、

組
織
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

市
長
の
目
指
す
今
後
の
大
洲
市
の
将

来
像
、
そ
し
て
２
期
目
に
対
す
る
所

信
を
お
聞
き
す
る
。

　
　

私
自
身
が
進
む
べ
き
方
向
性
は
現
在

熟
慮
し
て
い
ま
す
が
、
災
害
か
ら
の

復
旧
・
復
興
を
成
し
遂
げ
、
未
来
に
希
望

の
持
て
る
大
洲
市
の
実
現
に
向
け
て
、
こ

れ
か
ら
も
私
が
果
た
し
て
い
く
役
割
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
思
い
に
至
っ
て

い
ま
す
。
ふ
る
さ
と
大
洲
で
自
信
を
持
っ

て
安
心
し
て
生
活
で
き
る
、
移
住
先
や
訪

問
先
と
し
て
選
ん
で
い
た
だ
き
、
若
者
た

ち
が
「
大
洲
市
出
身
で
す
」
と
胸
を
張
っ

て
言
え
る
よ
う
な
、
持
続
可
能
で
魅
力
あ

ふ
れ
る
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
を

実
現
し
て
い
く
こ
と
が
、
私
に
課
せ
ら
れ

た
使
命
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
上
で
、
議
員
各
位
や
多
く
の
市
民

の
皆
様
か
ら
の
ご
支
援
を
い
た
だ
け
る
な

ら
、
こ
れ
か
ら
先
も
責
任
を
持
っ
て
そ
の

任
に
当
た
る
べ
く
、
大
洲
市
の
将
来
像
を

見
据
え
、
こ
の
先
４
年
間
の
施
策
に
つ
い

て
取
り
ま
と
め
を
行
い
、
し
か
る
べ
き
と

き
に
２
期
目
の
公
約
と
し
て
市
民
の
皆
様

に
発
信
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
を
は
じ
め
、
議
員
各
位
の

ご
意
見
を
拝
聴
し
な
が
ら
、
２
期
目
に
向

け
た
挑
戦
が
で
き
る
よ
う
、
準
備
を
進
め

る
所
存
で
す
。
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