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で
の
治
水
対
策
と
の
比
較
に
つ
い
て
質

し
た
と
こ
ろ
、
ダ
ム
や
築
堤
だ
け
で
洪

水
に
対
応
す
る
の
で
は
な
く
、
山
の
保

水
力
増
強
や
水
田
貯
留
、
た
め
池
の
活

用
な
ど
に
よ
り
、
肱
川
本
川
に
流
れ
こ

む
水
の
量
を
減
ら
す
こ
と
で
、
平
成
30

年
７
月
洪
水
以
上
の
洪
水
に
耐
え
う
る

た
め
の
考
え
方
で
、
現
在
は
実
現
可
能

な
具
体
策
を
各
課
横
断
的
に
検
討
し
て

い
る
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
今
年
５
月
に
は
、
山
鳥
坂

ダ
ム
建
設
位
置
の
変
更
の
可
能
性
が
あ

る
と
の
発
表
が
あ
り
、
山
鳥
坂
ダ
ム
工

事
事
務
所
に
説
明
を
求
め
た
わ
け
で
す

が
、
そ
の
中
で
、「
技
術
革
新
に
よ
る

詳
細
な
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
よ
り
、
地

滑
り
の
恐
れ
が
あ
る
箇
所
が
判
明
し

た
。
今
の
技
術
力
な
ら
計
画
位
置
に
建

設
は
可
能
だ
が
、
現
計
画
位
置
で
建
設

す
る
場
合
の
地
滑
り
対
策
の
費
用
や
、

上
流
側
に
建
設
場
所
を
変
え
る
こ
と
に

よ
る
影
響
等
を
検
証
し
て
い
る
段
階

で
、
検
証
に
時
間
を
か
け
る
つ
も
り
は

な
い
」
と
の
こ
と
で
す
の
で
、
近
い
将

来
、
方
針
が
明
ら
か
に
な
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

変
更
さ
れ
た
肱
川
水
系
河
川
整
備
計

画
は
、
３
つ
の
ダ
ム
と
河
道
掘
削
な
ど

の
整
備
を
軸
と
し
た
計
画
で
す
が
、
計

画
の
実
現
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
安

全
・
安
心
な
生
活
は
、
あ
の
災
害
を
経

験
し
た
私
た
ち
市
民
は
も
と
よ
り
、
関

係
す
る
人
々
の
悲
願
で
す
。　

　

そ
し
て
、
私
た
ち
は
こ
れ
か
ら
も
肱

川
と
共
に
生
き
て
い
き
ま
す
。
そ
の
た

め
に
、
肱
川
治
水
対
策
は
常
に
念
頭
に

置
い
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
課
題
で
す
。

　

当
委
員
会
と
し
て
は
、
安
全
・
安
心

な
生
活
の
実
現
に
向
け
て
、
引
き
続
き

調
査
、
研
究
を
行
い
、
今
後
も
検
証
・

意
見
具
申
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
の
共
通
認
識
で
す
。

◆
健
康
都
市
宣
言
に
つ
い
て

　
　
　

今
年
３
月
に
、
健
康
づ
く
り
及
び

健
康
寿
命
の
延
伸
に
関
す
る
施
策
の
推
進

と
、
健
や
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
の

実
現
を
目
指
し
、
「
大
洲
市
健
康
基
本
条

例
」
が
制
定
さ
れ
た
。

　

そ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
、
取
り
組
ん

で
い
く
内
容
を
わ
か
り
や
す
く
宣
言
と

し
て
掲
げ
る
こ
と
で
、
市
民
の
健
康
に

関
す
る
意
識
の
醸
成
を
図
ろ
う
と
す
る

も
の
。

　
　

宣
言
の
中
に
取
り
組
む
べ
き
事
項
と

し
て
「
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
め
る

安
全
・
安
心
な
環
境
を
整
え
る
」
と
あ
る

が
、
環
境
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

　
　

運
動
を
例
と
す
れ
ば
、
運
動
を
行
う

施
設
整
備
な
ど
の
環
境
や
、
運
動
に

親
し
む
こ
と
が
で
き
る
機
会
が
提
供
さ
れ

て
い
る
環
境
で
あ
る
と
捉
え
て
い
る
。

委
員
長
　
児
玉
　
康
比
古

総
務
企
画
委
員
会

説
明

問答

　
　

健
康
に
関
す
る
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の

調
査
方
法
や
回
収
率
、
結
果
の
概
要

に
つ
い
て

　
　

ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
無
作
為
抽
出
に
よ

り
約
４
千
人
の
市
民
を
対
象
に
行
っ

た
結
果
、
１
，７
８
６
人
の
回
答
を
得
、

回
収
率
は
44
・
７
％
で
あ
っ
た
。

　

回
答
か
ら
見
え
て
き
た
こ
と
は
、
１
点

目
は
、
健
康
状
態
が
良
い
と
答
え
ら
れ
た

方
ほ
ど
幸
せ
と
感
じ
て
お
り
、
健
康
と
幸

福
感
と
の
関
係
が
深
い
と
い
う
こ
と
。
２

点
目
は
、
健
康
に
関
す
る
情
報
が
不
足
し

て
い
る
と
の
回
答
が
約
２
割
あ
り
、
市
か

ら
の
情
報
発
信
や
普
及
啓
発
が
重
要
で

あ
る
こ
と
。
３
点
目
は
、
仕
事
が
忙
し

い
な
ど
の
理
由
で
運
動
を
し
て
い
な
い

と
い
う
方
が
１
／
３
を
占
め
て
お
り
、

地
域
社
会
全
体
で
の
意
識
付
け
や
運
動

が
で
き
る
環
境
を
整
え
て
い
く
必
要
が

あ
る
こ
と
。

　

今
後
、
こ
れ
ら
の
調
査
結
果
を
反
映
し

た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

問答

委

員

会

審

査
９
月
定
例
会
で
各
委
員
会
に
付
託
さ

れ
た
議
案
に
つ
い
て
審
査
を
行
い
ま

し
た
。


