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社
会
変
化
に
伴
い
多
様
化
す
る
ニ
ー

ズ
に
は
行
政
の
み
で
は
対
応
で
き
な

い
た
め
、
市
民
と
の
協
働
が
必
要
だ
と
よ

く
言
わ
れ
る
。

　

地
域
の
力
、
市
民
の
力
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
は

じ
め
各
種
団
体
や
事
業
者
の
力
を
上
手
に

引
き
出
し
な
が
ら
、
行
政
課
題
や
地
域
課

題
を
解
決
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

う
。
市
民
参
加
、
協
働
の
推
進
を
図
る
た

め
の
計
画
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
い
か
が

か
。

　
　

私
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
や
ニ
ー
ズ

が
大
き
く
変
化
す
る
中
、
行
政
に
も

新
し
い
役
割
や
施
策
の
展
開
が
求
め
ら
れ

て
お
り
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
行
政
だ
け

で
解
決
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

地
域
課
題
の
解
決
に
向
け
た
自
治
会
と

の
協
働
に
よ
る
取
組
を
進
め
る
と
と
も

に
、
専
門
的
識
見
を
持
っ
て
地
域
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
る
各
種
団
体
の
意
見
を

市
政
に
反
映
し
て
い
く
こ
と
の
重
要
性
を

認
識
し
て
お
り
、
市
民
と
と
も
に
課
題
解

決
を
目
指
し
て
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
た
め
に
、
対
話
の
あ
り
方
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
あ
り
方
を
検
討

し
、
市
民
の
ご
意
見
を
施
策
に
反
映
で
き

る
よ
う
努
力
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

市
民
参
加
推
進
計
画
の
策
定
予
定
は
現

時
点
で
あ
り
ま
せ
ん
が
、
地
域
全
体
で
協

働
、
共
創
の
意
識
を
醸
成
し
て
い
く
こ
と

は
大
切
で
す
。

　

引
き
続
き
、
市
と
自
治
会
を
は
じ
め
各

種
団
体
や
企
業
、
そ
し
て
市
民
が
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
分
担
で
、
共
に
考
え
協
力
し
な

が
ら
、
支
え
合
い
心
豊
か
に
暮
ら
す
こ
と

が
で
き
る
住
み
よ
い
地
域
社
会
づ
く
り
に

努
め
ま
す
。

　
　

生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
で
設
置
さ

れ
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、
高
齢

者
の
ニ
ー
ズ
と
支
援
策
の
マ
ッ
チ
ン
グ
だ

け
で
な
く
、
既
存
の
地
域
資
源
の
さ
ら
な

る
活
用
に
向
け
た
取
組
や
新
た
な
地
域
の

担
い
手
の
発
掘
も
期
待
さ
れ
る
が
、
限
ら

れ
た
地
域
資
源
を
有
効
活
用
す
る
こ
と

や
、
新
た
な
担
い
手
の
確
保
を
市
と
し
て

ど
う
考
え
る
か
。

　
　

日
常
生
活
上
の
支
援
が
必
要
な
高
齢

者
が
、
可
能
な
限
り
住
み
慣
れ
た
地

域
で
生
き
が
い
を
持
っ
て
生
活
で
き
る
よ

う
、
各
地
域
内
に
お
い
て
様
々
な
支
え
手

に
よ
る
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
強
化

や
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
図
る
た
め
、
平

成
28
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
事
業
で

す
。

　

３
つ
の
層
か
ら
成
る
体
制
を
想
定
し
て

お
り
、
市
全
域
の
第
１
層
、
自
治
会
ま
た

は
地
区
社
協
単
位
の
第
２
層
、
地
域
内
の

小
集
落
単
位
を
第
３
層
協
議
体
と
位
置
づ

け
、
相
互
に
連
携
、
協
働
を
図
る
も
の
で

す
。

　

設
置
済
み
の
第
１
層
協
議
体
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
し
て
社
会
福
祉
協
議
会
内
に

１
人
配
置
し
、
今
年
度
は
新
た
に
２
人
の

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し
て
第
２
層

協
議
体
を
設
置
し
ま
す
。

　

限
ら
れ
た
地
域
資
源
の
有
効
活
用
は
、

本
事
業
の
推
進
上
重
要
な
も
の
と
捉
え
て

お
り
、
既
存
資
源
に
加
え
、
人
だ
け
で
な

く
団
体
や
事
業
者
な
ど
新
た
な
資
源
を
発

掘
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
新
た
な
担
い
手
の
確
保
は
、
こ

の
事
業
が
持
続
す
る
た
め
の
重
要
な
要
素

で
あ
り
、
高
齢
者
で
も
支
え
手
側
に
な
り

得
る
こ
と
、
ど
ん
な
小
さ
な
支
援
で
あ
っ

て
も
担
い
手
に
な
り
得
る
こ
と
な
ど
を
発

信
し
な
が
ら
、
新
た
な
担
い
手
を
確
保
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

山
鳥
坂
ダ
ム
工
事
事
務
所
か
ら
、
ダ

ム
建
設
予
定
地
の
地
質
の
関
係
で
事

業
費
と
工
期
に
つ
い
て
変
更
が
見
込
ま
れ

る
旨
の
説
明
が
あ
っ
た
が
、
市
と
し
て
ど

の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
か
。

　
　

今
回
の
発
表
で
、
山
鳥
坂
ダ
ム
の
完

成
時
期
が
当
初
予
定
の
令
和
８
年
度

に
は
困
難
に
な
っ
た
こ
と
は
大
変
残
念
に

思
っ
て
い
ま
す
。

　

肱
川
流
域
の
治
水
安
全
度
の
向
上
に

は
、
山
鳥
坂
ダ
ム
は
必
要
不
可
欠
と
考
え

て
お
り
、
付
け
替
え
県
道
等
の
関
連
工
事

を
含
め
、
建
設
工
事
の
早
期
完
了
を
望
ん

で
い
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
市
民
参
加
に
つ
い
て
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答

独
居
高
齢
者
支
援
に
つ
い
て

問答

肱
川
治
水
に
つ
い
て

問答

一
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①
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ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
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ン
と
市

民
参
加

②
独
居
高
齢
者
支
援

③
肱
川
治
水
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