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国
土
交
通
省
は
、
自
治
体
が
管
理
す

る
河
川
の
流
れ
を
阻
害
す
る
堆
積
土

砂
の
撤
去
な
ど
、
日
常
の
維
持
管
理
の
一

部
を
国
が
代
行
で
き
る
よ
う
に
す
る
方
針

を
固
め
た
と
の
報
道
が
あ
っ
た
。

　

河
道
の
土
砂
撤
去
に
つ
い
て
、
日
常
の

維
持
管
理
を
国
が
代
行
す
る
方
針
が
決
定

さ
れ
た
の
か
。

　

ま
た
、
築
堤
と
併
せ
、
河
道
の
拡
幅
の

た
め
堆
積
し
た
土
砂
の
撤
去
や
樹
木
伐
採

に
よ
っ
て
、
洪
水
の
流
量
確
保
が
で
き
な

い
か
。

　
　

国
が
代
行
可
能
な
河
川
は
、
現
行
の

河
川
法
で
は
県
知
事
等
か
ら
の
要
請

等
に
基
づ
く
都
道
府
県
管
理
河
川
に
限
ら

れ
ま
す
が
、
改
正
案
で
は
、
市
町
村
管
理

河
川
の
う
ち
準
用
河
川
が
追
加
さ
れ
ま

す
。
し
か
し
、
対
象
事
業
は
災
害
で
堆
積

し
た
河
川
の
土
石
や
流
木
等
を
排
除
す
る

も
の
で
、
高
度
な
技
術
と
機
械
力
を
要
す

る
工
事
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、

日
常
の
維
持
管
理
を
国
が
代
行
す
る
こ
と

に
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
国
会
で

審
議
さ
れ
て
お
り
詳
細
は
明
ら
か
に
な
っ

て
い
ま
せ
ん
。

　

洪
水
流
量
の
確
保
は
、
肱
川
緊
急
治
水

対
策
と
し
て
令
和
５
年
度
の
完
成
を
目
指

し
、
激
特
事
業
に
よ
る
堤
防
整
備
が
短
期

集
中
的
に
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
河
川

整
備
計
画
上
、
流
下
能
力
が
不
足
す
る
箇

所
は
、
下
流
か
ら
順
に
河
道
掘
削
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。
肱
川
緊
急
治
水
対
策
で

は
、
お
お
む
ね
10
年
ま
で
の
対
応
と
し

て
、
平
成
30
年
７
月
豪
雨
と
同
規
模
の
洪

水
が
安
全
に
流
下
で
き
る
対
策
が
取
ら
れ

る
た
め
、
河
道
掘
削
も
堤
防
整
備
と
並
行

し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
　

中
学
生
に
も
風
水
害
な
ど
の
災
害
教

育
を
推
進
し
、
興
味
の
あ
る
生
徒
に

防
災
士
資
格
取
得
に
挑
戦
さ
せ
る
こ
と

は
、
若
者
や
家
庭
の
防
災
力
向
上
に
つ
な

が
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

子
供
の
と
き
に
身
に
つ
け
た
こ
と
は

生
涯
忘
れ
な
い
こ
と
が
多
く
、
子
供

の
頃
の
学
習
の
重
要
性
を
感
じ
て
い
ま

す
。
中
学
校
の
学
習
指
導
要
領
で
は
、
防

災
と
い
う
単
元
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
各
教

科
や
総
合
的
な
学
習
の
時
間
を
活
用
し
て

取
り
組
ん
で
お
り
、
希
望
の
あ
る
学
校
、

生
徒
に
対
し
、
危
機
管
理
課
職
員
を
講
師

と
し
て
派
遣
し
、
防
災
教
育
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

　

現
在
、
中
学
生
に
積
極
的
な
防
災
士
養

成
は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
若
い
方
々
の

防
災
に
対
す
る
関
心
は
、
地
域
防
災
力
向

上
の
た
め
に
も
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

防
災
士
は
、
平
常
時
は
訓
練
計
画
へ
の

参
加
、
災
害
発
生
時
は
被
災
者
支
援
や
避

難
所
の
受
入
れ
活
動
な
ど
、
自
主
防
災
組

織
で
リ
ー
ダ
ー
的
役
割
を
担
い
ま
す
の

で
、
地
域
防
災
力
の
向
上
に
は
欠
か
せ
ま

せ
ん
。
そ
の
た
め
、
学
校
教
育
の
場
で

も
、
全
て
の
児
童
・
生
徒
が
防
災
に
対
し

関
心
を
持
て
る
よ
う
取
組
を
推
進
し
、
近

い
将
来
、
防
災
士
の
資
格
取
得
に
つ
な
が

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
た
め
、
市
と
し
て

も
支
援
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
　

正
規
職
員
も
会
計
年
度
任
用
職
員
も

保
育
士
と
し
て
責
任
に
見
合
っ
た
処

遇
を
受
け
ら
れ
る
こ
と
は
、
保
育
士
の
確

保
と
質
の
向
上
に
必
要
と
思
う
が
、
全
て

の
保
育
士
に
育
児
休
業
や
時
短
勤
務
の
取

得
が
で
き
て
い
る
か
。

　
　

令
和
３
年
３
月
現
在
、
保
育
士
は
正

規
職
員
が
52
人
、
会
計
年
度
任
用
職

員
は
72
人
で
す
が
、
育
児
休
業
等
は
、
正

規
職
員
、
会
計
年
度
任
用
職
員
共
に
施
設

内
で
の
配
置
換
え
や
シ
フ
ト
勤
務
の
調
整

で
、
本
人
の
意
向
に
沿
っ
た
休
暇
等
が
取

得
で
き
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
会
計
年
度
任
用
職
員
は
、
子
育

て
や
働
き
方
な
ど
、
本
人
の
希
望
を
聞

き
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
で
６
時
間
勤
務
・
４

時
間
勤
務
を
選
択
で
き
、
生
活
に
無
理
の

な
い
範
囲
で
勤
務
を
継
続
で
き
る
よ
う
柔

軟
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
安
心
し
て
出
産
や
子
育
て
を
し

な
が
ら
保
育
士
を
継
続
す
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
休
暇
等
を
取
り
や
す
い
環
境
づ

く
り
に
努
め
て
い
き
ま
す
。
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