
7 2021.�05

　
　

市
民
福
祉
の
増
進
、
地
域
の
に
ぎ
わ

い
や
活
性
化
の
醸
成
な
ど
、
市
政
の

課
題
解
決
の
た
め
に
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

力
は
大
切
で
あ
る
が
、
次
年
度
、
大
洲
市

と
市
内
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
の
協
働
で

取
り
組
む
各
種
事
業
で
特
筆
す
べ
き
点
が

あ
れ
ば
説
明
い
た
だ
き
た
い
。

　
　

令
和
３
年
度
の
予
算
及
び
事
業
内
容

に
お
い
て
特
筆
す
べ
き
点
と
し
て

は
、
新
し
い
生
活
様
式
と
し
て
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
に
よ
る
買
物
や
支
払
い
な
ど
の
非

接
触
型
の
需
要
が
広
が
る
中
、
高
齢
者
の

方
も
安
心
・
安
全
に
利
用
で
き
る
よ
う
、

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
推
進
も
兼
ね
た
学

級
活
動
の
一
つ
と
し
て
、
高
齢
者
向
け
の

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
教
室
を
開
催
す
る
計
画

で
す
。

　

ま
た
、事
業
に
直
接
関
係
し
ま
せ
ん
が
、

公
民
館
な
ど
の
感
染
症
対
策
と
し
て
、
非

接
触
型
の
自
動
セ
ン
サ
ー
蛇
口
へ
の
取
替

え
や
、
３
密
回
避
の
た
め
に
集
会
の
場
が

分
散
で
き
る
よ
う
、
ウ
ェ
ブ
会
議
に
必
要

な
Ｗ
ｉ－

Ｆ
ｉ
を
本
庁
及
び
支
所
の
会
議

室
に
整
備
す
る
た
め
の
予
算
を
計
上
し
て

い
ま
す
。

　
　

当
初
予
算
に
肱
川
地
区
の
支
所
、
公

民
館
、
図
書
館
を
１
つ
の
建
物
に
統

合
す
る
肱
川
地
区
複
合
公
共
施
設
の
測
量

設
計
委
託
料
及
び
工
事
請
負
費
な
ど
が
予

算
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
事
業
の
予

算
総
額
の
見
通
し
と
財
源
内
訳
を
お
示
し

い
た
だ
き
た
い
。

　
　

備
品
購
入
費
や
機
器
類
の
移
転
費
用

等
は
含
み
ま
せ
ん
が
、
複
合
公
共
施

設
建
物
本
体
工
事
の
ほ
か
、
現
施
設
や
公

民
館
の
解
体
工
事
及
び
外
構
工
事
を
含

め
、
総
額
約
11
億
円
を
想
定
し
て
い
ま

す
。
基
本
計
画
時
に
示
し
た
約
９
億
５
千

万
円
か
ら
は
、
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
や
図

書
館
機
能
を
拡
充
し
た
こ
と
な
ど
か
ら

１
億
５
千
万
円
程
度
の
増
額
に
な
る
と
見

積
も
っ
て
い
ま
す
。

　

財
源
内
訳
は
、
社
会
資
本
整
備
総
合
交

付
金
を
１
億
６
千
万
円
、
合
併
特
例
債
を

８
億
９
千
万
円
充
当
す
る
予
定
で
、
残
り

５
千
万
円
は
一
般
財
源
と
な
る
見
込
み
で

す
。

　
　

基
本
計
画
で
は
、
複
合
公
共
施
設
の

３
階
に
多
目
的
ホ
ー
ル
、
防
災
備
蓄

倉
庫
、
防
災
行
政
無
線
室
等
を
配
置
し
、

災
害
時
に
は
多
目
的
ホ
ー
ル
を
緊
急
避
難

場
所
兼
避
難
所
と
す
る
よ
う
だ
が
、
今
後

の
災
害
発
生
や
感
染
症
の
流
行
等
を
勘
案

す
れ
ば
、
支
所
庁
舎
の
解
体
で
避
難
場
所

が
少
な
く
な
り
、
複
合
施
設
そ
の
も
の
が

密
を
招
き
か
ね
な
い
状
況
と
な
る
。
多
目

的
ホ
ー
ル
を
避
難
場
所
と
し
て
利
用
で
き

る
１
人
当
た
り
の
面
積
も
小
さ
く
な
り
、

被
災
者
へ
の
負
担
が
増
す
こ
と
を
危
惧
す

る
。

　

現
在
の
支
所
庁
舎
を
活
用
す
る
こ
と

で
、
公
民
館
の
多
目
的
ホ
ー
ル
は
オ
ー
プ

ン
ス
ペ
ー
ス
と
し
て
広
く
使
用
で
き
る
よ

う
に
な
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

当
地
域
の
復
興
を
進
め
る
上
で
、
行

政
機
能
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
、
復

興
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
や
検
討
部
会
で

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
、
住
民
の
意

見
を
伺
い
な
が
ら
検
討
を
進
め
て
き
ま
し

た
。
こ
う
し
た
過
程
を
踏
ま
え
、
人
々
が

集
い
利
用
し
や
す
い
施
設
と
な
る
よ
う
、

新
た
な
複
合
施
設
を
公
民
館
解
体
後
の
同

じ
場
所
に
整
備
し
、
支
所
も
解
体
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
当
地
域
に
は
緊
急
避
難
場
所
が

な
い
た
め
、
支
所
跡
地
に
は
駐
車
場
を
整

備
し
、
災
害
時
に
は
避
難
場
所
機
能
と
し

て
位
置
づ
け
、
イ
ベ
ン
ト
等
で
も
活
用
で

き
る
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

複
合
公
共
施
設
の
整
備
に
当
た
っ
て

は
、
支
所
、
公
民
館
を
は
じ
め
各
施
設
の

機
能
に
必
要
な
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
つ

つ
、
共
有
で
き
る
ス
ペ
ー
ス
は
可
能
な
限

り
共
有
す
る
と
と
も
に
、
コ
ン
パ
ク
ト
で

利
用
し
や
す
い
複
合
公
共
施
設
を
整
備
す

る
考
え
で
す
。

　

緊
急
避
難
場
所
及
び
避
難
所
機
能
も
、

運
用
や
機
能
面
で
カ
バ
ー
で
き
る
施
設
を

目
指
し
、
設
計
協
議
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

特
に
、
３
階
多
目
的
ホ
ー
ル
は
、
い
ろ

い
ろ
な
ケ
ー
ス
を
想
定
し
た
柔
軟
な
対
応

が
で
き
る
よ
う
最
大
３
つ
に
仕
切
れ
る
仕

様
と
す
る
予
定
で
す
。
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