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豪
雨
災
害
や
コ
ロ
ナ
対
策
な
ど
で
支

出
が
増
大
す
る
中
、
人
口
減
少
な
ど

で
市
税
等
が
減
少
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
が
、
新
規
財
源
の
確
保
に
向
け
た
取
り

組
み
は
何
か
考
え
て
い
る
か
。

　
　

市
税
は
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
来
年
度
は

増
収
が
見
込
め
ず
、
地
方
交
付
税
も

合
併
算
定
替
え
の
上
乗
せ
特
例
措
置
が
終

了
し
増
額
は
見
込
め
な
い
状
況
の
中
、
新

規
財
源
の
確
保
に
は
こ
れ
ま
で
も
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
バ
ナ
ー
広
告
枠
、
封
筒
の
広

告
枠
な
ど
の
広
告
事
業
、
利
用
計
画
の
な

い
市
有
地
の
売
却
な
ど
取
り
組
ん
で
い
ま

す
が
、
収
入
額
は
大
き
な
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

　

一
方
で
、
ふ
る
さ
と
納
税
は
新
規
返
礼

品
の
開
発
や
人
気
商
品
で
あ
る
果
物
類
の

拡
充
、
さ
ら
に
は
寄
付
受
入
れ
窓
口
を
増

や
し
た
こ
と
で
寄
付
額
が
増
加
し
て
い
ま

す
。

　

持
続
可
能
な
市
政
運
営
の
た
め
に
は
、

安
定
的
か
つ
継
続
的
に
一
般
財
源
を
確
保

す
る
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
で
、
特
に
力

を
入
れ
て
い
る
の
が
大
洲
市
へ
の
企
業
立

地
促
進
に
よ
る
就
業
機
会
の
創
出
、
移

住
・
定
住
の
促
進
で
す
。
さ
ら
に
、
コ
ロ

ナ
禍
で
テ
レ
ワ
ー
ク
を
導
入
す
る
企
業
が

増
え
都
市
部
か
ら
地
方
へ
の
移
住
が
注
目

さ
れ
る
中
、
本
市
で
も
市
内
全
域
の
情
報

通
信
環
境
整
備
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
企
業
の
進
出
や
関
係
人
口
の
増

加
に
つ
な
が
る
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
で

税
収
を
確
保
し
、
安
定
的
な
財
源
に
よ
る

健
全
財
政
の
運
営
を
図
り
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
　

当
市
で
の
交
付
率
は
現
在
ど
の
く
ら

い
か
。
ま
た
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
普
及
促
進
事
業
と
は
ど
の
よ
う
な

も
の
か
。

　
　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
交
付
状
況

は
、
令
和
２
年
11
月
末
現
在
で
７
，

６
２
３
枚
、
交
付
率
は
18
．１
％
で
す
。

　

今
後
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
進
め
る
上

で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
重
要
な
鍵
を

握
る
も
の
と
捉
え
、
令
和
３
年
１
月
か
ら

６
月
ま
で
の
６
か
月
間
を
普
及
促
進
強
化

期
間
と
し
、
業
務
を
担
当
す
る
職
員
を
増

員
し
必
要
な
専
用
端
末
機
器
を
増
設
す
る

こ
と
で
対
応
窓
口
を
強
化
し
ま
す
。

　

ま
た
、
１
月
か
ら
本
庁
の
窓
口
を
第
２

土
曜
日
と
第
４
日
曜
日
の
月
２
回
、
午
前

９
時
か
ら
午
後
１
時
ま
で
開
庁
す
る
こ
と

で
平
日
に
来
庁
で
き
な
い
市
民
の
皆
様
へ

の
対
応
を
図
り
ま
す
。
同
様
に
１
月
か
ら

は
、
ご
本
人
が
必
要
書
類
を
持
参
し
て
市

役
所
で
申
請
さ
れ
た
場
合
、
自
宅
に
カ
ー

ド
を
郵
送
す
る
こ
と
が
で
き
る
申
請
時
来

庁
方
式
を
新
た
に
取
り
入
れ
ま
す
。

　

そ
の
ほ
か
、
連
絡
所
や
事
業
所
、
商
業

施
設
等
で
の
出
張
申
請
受
付
の
実
施
も
検

討
し
て
い
ま
す
。

　
　

防
犯
カ
メ
ラ
は
映
像
を
リ
ア
ル
タ
イ

ム
で
記
録
で
き
る
た
め
、
地
域
の
防

犯
対
策
等
へ
の
活
用
が
期
待
で
き
る
。
今

で
は
町
中
で
カ
メ
ラ
の
設
置
が
見
ら
れ
る

状
況
で
あ
る
が
、
行
政
と
し
て
主
要
な
場

所
で
の
街
路
灯
、
防
犯
灯
な
ど
に
設
置
す

る
考
え
は
な
い
か
。

　
　

防
犯
カ
メ
ラ
は
、
大
洲
市
及
び
内
子

町
の
関
係
団
体
で
組
織
す
る
大
洲
地

区
防
犯
協
会
が
重
点
事
業
と
し
て
設
置
に

取
り
組
ん
で
お
り
、
設
置
に
要
す
る
費
用

と
し
て
毎
年
２
台
分
を
予
算
措
置
し
、
場

所
の
選
定
は
主
要
道
路
沿
い
や
過
去
の
犯

罪
発
生
場
所
、
捜
査
上
必
要
性
が
見
込
ま

れ
る
場
所
な
ど
で
、
現
在
市
内
で
は
大
洲

駅
周
辺
や
市
の
施
設
な
ど
22
台
設
置
し
て

い
ま
す
。

　

カ
メ
ラ
の
設
置
は
地
域
の
犯
罪
や
事
故

の
抑
止
力
向
上
に
も
つ
な
が
り
大
変
有
効

で
す
が
、
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の

問
題
な
ど
、
そ
の
設
置
箇
所
は
十
分
に
検

討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
課
題
を
調
整
し
な
が
ら
、
今

後
も
総
合
的
な
地
域
安
全
対
策
の
推
進
を

図
る
た
め
、
協
会
の
重
点
事
業
と
し
て
対

応
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

令
和
３
年
度
当
初
予
算
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に
つ
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て
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マ
イ
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通
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設
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予
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成

②
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③
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カ
ー
ド

④
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域
の
防
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交
通
安
全
施

設
⑤
高
齢
者
の
介
護
予
防
施
策
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