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合
併
後
喫
緊
の
課
題
は
財
政
再
建

で
、
平
成
29
年
度
ま
で
の
13
年
間
市

民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
職
員
の
皆
さ
ん
の

不
断
の
努
力
で
財
政
再
建
が
行
わ
れ
た

が
、
返
済
し
た
地
方
債
が
合
併
当
初
の
残

高
に
戻
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
す
る
。

財
政
規
律
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
考
え
で

財
政
運
営
し
て
い
る
の
か
。

　
　

近
年
は
学
校
耐
震
化
事
業
な
ど
の
大

規
模
事
業
に
加
え
、
豪
雨
災
害
に
伴

う
復
旧
・
復
興
事
業
や
感
染
症
対
策
事
業

な
ど
歳
出
の
増
加
に
よ
り
起
債
残
高
も
増

加
し
、
今
後
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら

れ
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
財
政
規
律
と
し
て
数
値

目
標
な
ど
の
指
針
を
示
す
べ
き
と
考
え
て

お
り
、
例
え
ば
起
債
限
度
額
や
実
質
公
債

費
比
率
な
ど
の
財
政
指
標
の
ほ
か
、
中
・

長
期
的
な
健
全
に
財
政
運
営
す
る
た
め
の

考
え
方
を
方
針
と
し
て
定
め
、
公
共
施
設

等
の
整
備
、
改
修
、
そ
の
他
事
務
事
業
実

施
の
優
先
順
位
な
ど
の
検
討
を
加
え
る
よ

う
に
、
現
在
内
部
の
組
織
と
し
て
大
洲
市

財
政
健
全
化
推
進
委
員
会
を
立
ち
上
げ
ま

し
た
。

　
　

ダ
ム
完
成
後
の
河
辺
川
流
域
の
地
域

振
興
ビ
ジ
ョ
ン
の
見
通
し
を
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
　

河
辺
川
流
域
に
は
緑
豊
か
な
自
然
環

境
、
ト
マ
ト
や
ア
マ
ゴ
な
ど
の
農
林

水
産
物
な
ど
多
く
の
地
域
資
源
が
あ
り
、

ダ
ム
完
成
後
に
は
河
辺
川
の
き
れ
い
な
水

が
流
れ
込
ん
だ
湖
が
こ
れ
ら
の
魅
力
あ
る

地
域
資
源
に
加
わ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

地
域
の
特
性
を
最
大
限
活
用
し
、
ワ
ー

ケ
ー
シ
ョ
ン
や
お
試
し
移
住
な
ど
、
外
部

か
ら
の
人
材
を
受
け
入
れ
な
が
ら
、
地
域

課
題
を
解
決
で
き
る
振
興
策
を
検
討
す
る

こ
と
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
な
計
画
は
庁
内
の
関
係
部
署
、

流
域
住
民
の
皆
様
、
ま
ち
づ
く
り
に
取
り

組
ん
で
い
る
団
体
の
皆
様
と
連
携
し
、
市

外
か
ら
の
来
訪
者
や
愛
媛
大
学
な
ど
、
専

門
的
な
立
場
か
ら
の
ご
意
見
も
参
考
に
、

将
来
に
わ
た
り
持
続
可
能
な
地
域
と
な
れ

る
魅
力
あ
る
振
興
計
画
を
策
定
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
山
鳥
坂
ダ
ム
地
域
振
興
基
金
を

活
用
し
な
が
ら
関
係
地
域
の
活
動
に
も
積

極
的
に
支
援
し
て
い
き
ま
す
。
肱
川
流
域

の
文
化
や
歴
史
を
活
か
し
な
が
ら
緑
豊
か

な
肱
川
の
風
景
と
育
ま
れ
た
文
化
、
流
域

で
息
づ
く
営
み
を
未
来
へ
と
つ
な
げ
る
た

め
治
水
対
策
や
防
災
・
減
災
対
策
に
取
り

組
み
、
肱
川
の
魅
力
を
最
大
限
に
活
用
し

た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
　

中
小
企
業
診
断
士
等
相
談
業
務
、
行

政
書
士
補
助
金
申
請
業
務
支
援
事
業

を
新
た
に
立
ち
上
げ
た
が
、
事
業
者
の
経

営
相
談
に
取
り
組
む
中
で
個
々
の
事
業
経

営
の
課
題
を
見
据
え
た
支
援
を
行
う
こ
と

へ
の
理
事
者
の
所
見
は
。

　
　

ウ
イ
ズ
コ
ロ
ナ
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ

を
意
識
し
た
新
た
な
事
業
展
開
を
行

う
に
当
た
り
、
事
業
者
を
専
門
的
な
見
地

か
ら
サ
ポ
ー
ト
し
、
経
営
改
善
や
戦
略
へ

の
ヒ
ン
ト
を
探
り
課
題
解
決
に
向
け
た
支

援
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
１
次

相
談
で
は
、
総
合
的
な
窓
口
相
談
と
し
て

事
業
者
の
抱
え
て
い
る
課
題
を
聴
取
し
、

事
業
者
の
テ
ー
マ
と
客
観
的
に
見
た
テ
ー

マ
に
ズ
レ
が
な
い
か
見
極
め
、
経
営
上
の

課
題
を
抽
出
し
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を

確
定
し
て
２
次
相
談
に
つ
な
げ
ま
す
。
２

次
相
談
で
は
、
よ
り
踏
み
込
ん
だ
形
で
相

談
内
容
を
確
認
し
な
が
ら
事
業
者
に
寄
り

添
い
、
必
要
な
経
営
改
善
な
ど
を
確
立
し

て
い
く
た
め
に
助
言
し
て
い
き
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
相
談
業
務
を
通
じ
、
し
っ
か

り
と
現
在
の
課
題
を
把
握
し
、
と
も
に
協

議
・
検
討
す
る
こ
と
で
打
開
策
を
見
い
だ

せ
る
と
考
え
て
お
り
、
専
門
家
の
知
見
に

触
れ
、
助
言
を
得
る
中
で
コ
ロ
ナ
禍
で
も

前
進
で
き
る
方
策
を
必
ず
見
い
出
せ
る
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
こ
れ
ら
の
相
談
を
通
じ
て
新
た

な
投
資
が
必
要
と
な
る
方
へ
の
補
助
制
度

も
新
設
す
る
予
定
で
す
。

財
政
に
つ
い
て

問答

山
鳥
坂
ダ
ム
建
設
事
業
に
つ
い
て

問答

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
と

し
て
の
中
小
企
業
へ
の
支
援
に
つ
い
て

問

答

一
問
一
答
方
式

①
財
政

②
山
鳥
坂
ダ
ム
建
設
事
業

③
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
と
し
て
の
中
小
企
業

へ
の
支
援

大
野
　
立
志 

議
員

質疑・質問


