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な
ぎ
さ
の
湯
は
、
市
民
に
説
明
も
な

く
廃
止
方
針
を
出
し
た
。
市
民
の
皆

さ
ん
か
ら
説
明
を
す
る
よ
う
に
求
め
ら
れ

て
い
る
こ
と
に
対
し
て
ど
う
考
え
て
い
る

の
か
。
住
民
の
皆
さ
ん
か
ら
要
望
が
出
て

お
り
、
説
明
会
を
実
施
し
て
ほ
し
い
と

思
っ
て
い
る
が
ど
う
か
。

　
　

な
ぎ
さ
の
湯
の
廃
止
方
針
は
、
全
員

協
議
会
で
説
明
し
、
新
聞
報
道
に
も

取
り
上
げ
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
要
望
さ
れ
た
団
体
に
は
、
会
長

さ
ん
を
通
じ
て
説
明
し
て
い
ま
す
。
利
用

者
の
皆
様
に
は
、
施
設
に
廃
止
や
相
談
窓

口
の
設
置
に
つ
い
て
の
お
知
ら
せ
を
掲
示

し
、
既
に
相
談
に
来
ら
れ
た
方
も
い
ま

す
。
地
域
に
は
、
自
治
会
長
さ
ん
な
ど
地

域
の
代
表
者
へ
の
説
明
を
予
定
し
、
合
わ

せ
て
地
域
の
回
覧
で
お
知
ら
せ
す
る
準
備

を
進
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
の
民
生
委
員
さ
ん
に
も
協

力
を
お
願
い
し
、
相
談
が
あ
れ
ば
長
浜
支

所
に
つ
な
い
で
も
ら
う
よ
う
依
頼
す
る
予

定
で
準
備
し
て
い
ま
す
。
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
も
、
廃
止
の
お
知
ら
せ
を
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
対
応
を
行
う
た
め
、
特
に
地

域
で
の
説
明
会
は
予
定
し
て
い
ま
せ
ん
。

　
　

大
洲
児
童
ク
ラ
ブ
で
は
、
静
養
室
や

手
洗
い
場
の
確
保
が
求
め
ら
れ
て
い

る
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
大
洲
児
童
ク
ラ
ブ
は
将
来
的
に

ど
の
よ
う
に
す
る
つ
も
り
か
。
さ
ら
に
、

学
童
保
育
を
実
施
し
て
い
る
各
施
設
の
支

援
員
、
親
御
さ
ん
の
声
を
ど
の
よ
う
に
把

握
さ
れ
て
い
る
の
か
。

　
　

大
洲
児
童
ク
ラ
ブ
は
、
旧
市
立
図
書

館
を
利
用
し
て
い
る
た
め
、
学
校
の

空
き
教
室
や
集
会
所
を
利
用
し
て
い
る
児

童
ク
ラ
ブ
に
比
べ
設
備
面
で
不
便
な
点
が

あ
る
の
で
、
そ
の
都
度
改
善
を
行
い
、
利

便
性
向
上
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

専
用
室
は
、
パ
ー
テ
ィ
シ
ョ
ン
で
一
時

的
に
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
、
急
な
体
調
不

良
等
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

　

手
洗
い
場
は
、
蛇
口
の
増
設
や
ア
ル

コ
ー
ル
消
毒
液
を
使
用
し
、
衛
生
面
に
配

慮
し
て
い
ま
す
が
、
よ
り
よ
い
環
境
を
確

保
す
る
た
め
、
他
の
部
屋
や
別
の
施
設
の

利
用
も
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
支
援
員
や
保
護
者
の
皆
様
か
ら

の
意
見
の
把
握
は
、
主
任
支
援
員
と
子
育

て
支
援
課
職
員
に
よ
る
担
当
者
会
を
毎
月

開
催
し
、
ご
意
見
、
ご
要
望
等
の
把
握
に

努
め
て
い
ま
す
。

　
　

市
長
は
、
「
河
川
整
備
計
画
の
変
更

原
案
に
つ
い
て
お
お
む
ね
評
価
で
き

る
と
考
え
て
い
る
。
最
後
の
と
こ
ろ
で
市

民
の
皆
さ
ん
が
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
河
川
整
備
計
画
と
な
る
よ
う
精
査
し
て

い
き
た
い
。
市
民
の
声
も
い
た
だ
き
、
地

域
と
し
て
肱
川
流
域
と
し
て
の
声
を
国
、

県
に
上
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。」
と
答
弁
さ
れ
た
。

　

具
体
的
に
何
を
要
望
し
、
何
が
実
現

し
、
残
っ
て
い
る
課
題
は
何
な
の
か
。

　
　

要
望
内
容
と
し
て
は
、
現
行
の
河
川

整
備
計
画
の
早
期
実
現
を
求
め
る
と

と
も
に
、
被
害
検
証
に
よ
る
河
川
整
備
区

域
の
見
直
し
や
計
画
規
模
の
拡
大
な
ど
、

現
行
の
河
川
整
備
計
画
の
見
直
し
を
お
願

い
し
た
も
の
で
す
。

　

今
回
の
変
更
案
は
、
目
標
流
量
が
毎
秒

５
，０
０
０
㎥
か
ら
毎
秒
６
，２
０
０
㎥
に

引
き
上
げ
ら
れ
、
７
月
豪
雨
と
同
規
模
の

洪
水
を
安
全
に
流
下
さ
せ
る
計
画
で
あ
る

こ
と
や
、
上
流
域
の
整
備
や
河
道
掘
削
等

も
新
た
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
な
ど
、
全

般
的
に
評
価
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

残
っ
て
い
る
課
題
は
、
堤
防
の
詳
細
な

点
検
を
継
続
し
て
行
い
、
浸
透
対
策
を
計

画
的
に
実
施
す
る
と
と
も
に
、
国
、
県
、

市
が
協
力
し
て
総
合
的
な
内
水
対
策
を
強

化
す
る
こ
と
も
重
要
に
な
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
特
に
堤
防
整
備
や
山
鳥
坂
ダ
ム
建

設
が
予
定
さ
れ
て
い
る
計
画
期
間
前
期
の

10
年
間
を
少
し
で
も
短
縮
す
る
よ
う
、
引

き
続
き
要
望
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

長
浜
な
ぎ
さ
の
湯
の
再
開
に
つ
い
て

問

答子
育
て
支
援
に
つ
い
て

問

答河
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整
備
計
画
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つ
い
て

問

答

一
括
質
問
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①
長
浜
な
ぎ
さ
の
湯
の
再
開

②
大
洲
城
で
の
城
主
体
験
と
古

民
家
活
用
事
業

③
子
育
て
支
援

④
河
川
整
備
計
画
の
変
更
原
案

と
治
水
対
策

⑤
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
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