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大
雨
の
と
き
に
防
災
行
政
無
線
の
放

送
だ
け
で
は
情
報
が
伝
わ
り
に
く
い

こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　

全
国
的
に
ポ
ケ
ベ
ル
波
の
戸
別
受
信
機

を
活
用
す
る
自
治
体
が
増
え
、
整
備
単
価

も
安
い
と
聞
い
て
い
る
。
携
帯
を
持
た
な

い
高
齢
者
も
多
く
、
防
災
メ
ー
ル
だ
け
で

は
不
十
分
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
避

難
情
報
を
確
実
に
伝
え
、
命
を
守
る
た
め

の
喫
緊
の
対
策
に
今
後
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ま
れ
て
い
く
の
か
。

　
　

本
市
で
は
、
情
報
伝
達
手
段
の
中
軸

と
し
て
防
災
行
政
無
線
の
整
備
を
進

め
て
お
り
、
多
く
の
自
治
体
で
導
入
し
て

い
る
周
波
数
帯
を
使
用
し
た
デ
ジ
タ
ル
防

災
行
政
無
線
を
旧
大
洲
地
域
と
長
浜
地
域

で
既
に
運
用
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
た

に
ポ
ケ
ベ
ル
周
波
数
帯
の
利
用
に
取
り
組

む
と
す
る
と
情
報
の
発
信
元
と
な
る
操
作

設
備
と
送
信
局
設
備
の
整
備
が
必
要
と

な
っ
て
き
ま
す
。
ま
た
、
運
用
面
で
の
検

討
や
運
用
経
費
が
高
額
な
点
な
ど
も
あ

り
、
慎
重
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

携
帯
電
話
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
所
有

し
て
い
な
い
高
齢
世
帯
等
に
と
っ
て
は
、

戸
別
受
信
機
は
有
効
な
伝
達
手
段
の
一
つ

と
考
え
て
お
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
段
の
比

較
検
討
を
引
き
続
き
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
　

風
疹
の
感
染
が
首
都
圏
で
拡
大
し
て

い
る
が
、
39
歳
か
ら
56
歳
の
男
性
の

抗
体
検
査
と
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が
今
春
か

ら
２
０
２
１
年
度
末
ま
で
の
３
年
間
無
料

で
受
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
国
が
予

算
化
し
た
こ
と
で
、
本
市
で
は
２
，

０
０
０
人
を
対
象
に
今
年
度
予
算
が
組
ま

れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に
周
知
し
進
め

ら
れ
て
い
く
の
か
。

　

ま
た
、
対
象
者
の
年
代
は
働
き
盛
り
の

方
々
で
平
日
の
日
中
で
の
検
査
は
困
難
な

方
も
多
い
と
思
う
が
、
夜
間
や
休
日
、
ま

た
職
場
で
の
健
診
で
も
受
け
ら
れ
る
よ
う

な
配
慮
は
で
き
る
の
か
。

　
　

対
象
者
に
受
診
券
と
文
書
を
発
送
す

る
と
と
も
に
広
報
「
大
洲
」
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
周
知
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
な
お
、
２
年
目
以
降
は
事
業
の
進
捗

状
況
を
踏
ま
え
、
国
か
ら
示
さ
れ
ま
す
の

で
、
通
知
を
待
っ
て
周
知
す
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
対
象
者
へ
の
配
慮
で
は
、
働
き

盛
り
の
男
性
で
あ
る
た
め
、
国
で
は
医
療

機
関
で
の
実
施
の
ほ
か
、
健
診
機
関
に
よ

る
特
定
健
診
、
事
業
所
健
診
の
利
用
や
、

市
内
だ
け
で
な
く
市
外
の
医
療
機
関
で
も

検
査
、
接
種
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
準
備
を

進
め
て
い
ま
す
。
国
、
県
、
市
町
村
を
は

じ
め
、
医
療
機
関
、
健
診
機
関
な
ど
を
含

め
た
実
施
体
制
に
つ
い
て
現
在
調
整
中
の

た
め
、
詳
細
が
決
ま
り
次
第
対
象
者
の
皆

様
に
周
知
し
て
い
き
ま
す
。

　
　

当
初
予
算
に
こ
ど
も
発
達
支
援
室
の

設
置
に
対
す
る
予
算
が
計
上
さ
れ
て

い
る
。
支
援
室
と
い
う
拠
点
が
で
き
た
こ

と
で
発
達
障
が
い
の
子
供
た
ち
へ
の
支
援

体
制
が
強
化
さ
れ
、
専
門
的
な
療
育
や
適

切
な
対
応
が
で
き
る
と
思
っ
て
い
る
。
そ

し
て
、
終
了
す
る
ま
で
の
一
貫
し
た
支
援

が
で
き
る
こ
と
な
ど
も
期
待
を
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
構
成
人
員
や
臨
床
心
理
士
な

ど
専
門
職
の
配
置
も
必
要
か
と
考
え
る

が
、
設
置
場
所
な
ど
も
含
め
て
、
ど
の
よ

う
な
支
援
室
に
な
る
の
か
。

　
　

職
員
体
制
は
、
室
長
は
兼
務
と
な
り

ま
す
が
、
中
心
と
な
る
指
導
主
事
と

学
校
教
育
指
導
員
を
引
き
続
き
配
置
す
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
に
よ

り
、
市
民
か
ら
の
相
談
窓
口
を
一
元
化

し
、
障
が
い
の
あ
る
子
供
や
発
達
の
気
に

な
る
子
供
、
そ
の
保
護
者
に
対
し
早
期
か

ら
の
一
貫
し
た
支
援
の
充
実
を
図
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
将
来

的
に
は
相
談
や
支
援
、
研
修
や
啓
発
等
の

さ
ら
な
る
充
実
を
図
る
た
め
、
こ
ど
も
発

達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
に
向
け
て
施
設

や
必
要
な
職
員
の
配
置
等
に
つ
い
て
検
討

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
域
の
防
災
力
強
化
に
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民
の
健
康
支
援
に
つ
い
て

問
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育
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問答

一
括
質
問
方
式

①
地
域
の
防
災
力
強
化

②
市
民
の
健
康
支
援

③
子
育
て
支
援

④
連
休
中
の
危
機
管
理
体
制
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