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今
回
の
災
害
で
は
、
避
難
指
示
等
を

行
っ
た
災
害
対
策
本
部
と
し
て
情
報

収
集
や
伝
達
方
法
が
的
確
で
あ
っ
た
の

か
、
ま
た
、
住
民
に
指
示
内
容
が
十
分
に

伝
わ
っ
た
の
か
、
時
系
列
的
に
見
て
問
題

点
は
な
か
っ
た
の
か
な
ど
、
検
証
す
べ
き

事
項
は
多
々
あ
る
と
思
う
。
そ
の
検
証
の

中
で
の
問
題
点
や
教
訓
と
し
て
、
今
後
の

改
善
す
べ
き
事
項
が
あ
れ
ば
お
伺
い
す

る
。

　
　

平
成
30
年
７
月
豪
雨
の
一
番
の
課
題

は
、
肱
川
上
流
域
に
お
け
る
ダ
ム
放

流
量
に
基
づ
く
発
令
基
準
を
設
定
す
る
こ

と
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
し
っ
か
り
と

し
た
発
令
基
準
を
作
っ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
避
難
情
報
な
ど
の
情
報
伝
達
に

つ
い
て
も
、
防
災
行
政
無
線
に
よ
る
本
庁

か
ら
の
放
送
が
直
接
届
か
な
い
地
域
が
発

生
し
た
こ
と
や
、
情
報
伝
達
手
段
ご
と
の

情
報
発
信
に
タ
イ
ム
ラ
グ
が
発
生
し
た
こ

と
な
ど
の
課
題
が
あ
り
、
伝
わ
っ
た
こ
と

の
確
認
や
速
や
か
な
情
報
提
供
を
行
え
る

体
制
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　

自
主
防
災
組
織
に
対
す
る
取
り
組
み

も
、
引
き
続
き
地
区
防
災
計
画
の
策
定
に

つ
い
て
地
域
と
と
も
に
推
進
し
、
あ
わ
せ

て
、
三
善
地
区
で
実
施
さ
れ
た
災
害
避
難

カ
ー
ド
事
業
を
各
地
域
で
取
り
組
ん
で
い

た
だ
け
る
よ
う
、
積
極
的
に
推
進
し
て
い

き
ま
す
。

　
　

今
回
の
災
害
で
は
、
市
が
定
め
る
避

難
所
が
何
カ
所
か
使
用
で
き
な
い
状

況
に
な
っ
た
。
若
宮
地
域
で
は
４
カ
所
開

設
さ
れ
た
が
、
そ
の
１
つ
で
あ
る
大
洲
市

総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
も
浸
水
し
た
。

　

２
階
、
３
階
へ
の
避
難
の
た
め
避
難
生

活
に
問
題
は
な
か
っ
た
が
、
避
難
し
た
方

や
対
応
し
た
職
員
の
中
に
は
、
車
の
浸
水

被
害
を
受
け
た
方
も
い
た
。
避
難
さ
れ
る

方
は
ほ
と
ん
ど
車
で
の
移
動
に
な
る
た
め

避
難
経
路
や
避
難
場
所
の
見
直
し
を
し
た

と
思
う
が
、
避
難
場
所
か
ら
除
外
し
た
箇

所
と
新
た
な
避
難
場
所
が
あ
れ
ば
お
聞
き

し
た
い
。

　
　

避
難
所
の
見
直
し
は
、
現
在
精
査
し

な
が
ら
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

な
お
、
今
回
の
災
害
に
お
い
て
、
お
お

む
ね
１
０
０
年
に
１
回
程
度
で
起
こ
る
大

雨
時
の
浸
水
想
定
区
域
外
に
あ
る
施
設
と

し
て
認
識
し
て
い
た
肱
川
小
学
校
と
肱
川

中
学
校
に
お
い
て
浸
水
被
害
が
発
生
し
た

こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
洪
水
災
害

時
に
お
け
る
緊
急
避
難
場
所
と
し
て
の
指

定
を
解
除
す
る
よ
う
対
応
す
る
予
定
で
す
。

　
　

公
民
館
長
は
報
償
費
が
年
間
36
万
円

だ
が
、
分
館
長
は
年
間
８
万
円
で
あ

る
。
職
務
内
容
で
は
、
公
民
館
長
は
自
ら

パ
ソ
コ
ン
で
学
級
講
座
等
の
開
催
要
項
を

作
成
す
る
こ
と
は
な
い
と
思
う
が
、
分
館

は
職
員
が
い
な
い
の
で
、
分
館
長
が
自
ら

文
書
の
作
成
、
案
内
状
の
配
布
ま
で
行
っ

て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

ま
た
、
公
民
館
で
は
運
営
審
議
委
員
に

会
議
出
席
謝
金
が
出
る
が
、
分
館
の
運
営

委
員
に
は
一
切
謝
金
が
出
て
い
な
い
。
こ

う
い
う
部
分
の
格
差
を
無
く
し
、
公
平
で

平
等
な
運
営
を
お
願
い
し
た
い
。

　
　

分
館
業
務
の
負
担
軽
減
を
図
る
た

め
、
今
年
度
か
ら
肱
北
公
民
館
の
若

宮
分
館
に
お
い
て
は
、
文
化
研
修
セ
ン

タ
ー
の
嘱
託
職
員
に
若
宮
分
館
主
事
を
兼

務
発
令
し
、
分
館
体
制
を
強
化
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
若
宮
分
館
を
は
じ
め
、
五
郎

分
館
、
田
口
分
館
も
、
肱
北
公
民
館
の
２

人
の
公
民
館
主
事
が
支
援
す
る
体
制
を

と
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
の
公
民
館
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
く
中
で
、
公
民
館
と
自
治
会
の

あ
り
方
、
公
民
館
長
の
報
酬
と
分
館
長
の

報
償
費
及
び
職
員
の
配
置
体
制
な
ど
、
市

長
部
局
の
担
当
課
と
調
整
し
た
上
で
、
市

民
の
代
表
者
の
ご
意
見
を
伺
う
な
ど
総
合

的
に
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
の
で
、
ご
理
解
を
い
た
だ
き
、
数
年
間

の
時
間
的
余
裕
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お

願
い
い
た
し
ま
す
。
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