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災
害
時
に
は
、
消
防
署
と
消
防
団
の

連
携
が
必
要
で
あ
る
が
、
消
防
団
の

雇
用
体
系
も
変
化
し
、
災
害
発
生
時
の
団

員
招
集
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
地
域
住

民
の
生
命
や
財
産
を
被
害
か
ら
守
る
と
い

う
使
命
の
観
点
か
ら
、
有
事
の
際
、
適
切

な
対
応
が
で
き
る
の
か
危
惧
さ
れ
る
。

　

本
市
の
安
全
・
安
心
を
強
化
す
る
た
め

の
整
備
に
つ
い
て
お
伺
い
す
る
。

　
　

大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た
際
は
非

番
署
員
も
招
集
す
る
こ
と
に
な
り
、

近
隣
市
町
の
応
援
が
必
要
な
場
合
は
、
大

規
模
災
害
時
の
応
援
活
動
に
つ
い
て
取
り

交
わ
し
た
相
互
応
援
協
定
に
基
づ
き
要
請

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

消
防
団
を
含
め
た
自
助
、
共
助
、
公
助

の
取
り
組
み
の
中
で
、
で
き
る
だ
け
効
率

的
な
役
割
分
担
を
考
え
な
が
ら
、
必
要
な

体
制
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
上

で
、
消
防
活
動
体
制
に
増
員
が
必
要
で
あ

れ
ば
、
大
洲
地
区
広
域
消
防
事
務
組
合
に

対
す
る
負
担
金
増
額
に
つ
い
て
も
、
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
今
回
の
補
正
予
算
で
は
、
旧
大
成
小

学
校
と
旧
蔵
川
小
学
校
の
煙
突
の
中

に
ア
ス
ベ
ス
ト
が
含
有
し
て
い
る
と
の
こ

と
で
、
７
，
３
０
０
万
円
ほ
ど
上
程
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
ア
ス
ベ
ス
ト
が
出
た
こ
と

や
、
テ
レ
ビ
等
で
も
ア
ス
ベ
ス
ト
に
よ
る

中
皮
腫
の
報
道
も
あ
り
地
域
住
民
が
不
安

に
思
っ
て
い
る
。

　

今
後
の
校
舎
解
体
に
つ
い
て
、
住
民
が

安
心
し
て
工
事
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う

な
説
明
を
お
願
い
す
る
。

　
　

煙
突
の
件
に
つ
い
て
は
、
今
月
12
日

に
大
成
、
蔵
川
地
区
の
代
表
者
が
集

ま
る
会
で
、
経
緯
や
工
法
、
お
お
よ
そ
の

工
期
に
つ
い
て
説
明
し
、
工
期
等
具
体
的

な
こ
と
が
決
定
次
第
、
地
域
住
民
の
皆
様

に
回
覧
文
書
で
周
知
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　

今
回
確
認
さ
れ
た
ア
ス
ベ
ス
ト
は
、
い

ず
れ
も
塗
装
や
セ
メ
ン
ト
に
よ
り
固
め
ら

れ
て
い
る
非
飛
散
性
の
も
の
で
す
が
、
労

働
基
準
監
督
署
や
保
健
所
と
も
十
分
に
協

議
を
行
い
、
関
係
法
令
を
遵
守
し
た
上
で

ア
ス
ベ
ス
ト
が
飛
散
し
な
い
よ
う
十
分
対

策
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
工
事
期
間
の
延
長
な
ど
地
域
住

民
の
皆
様
に
は
ご
不
便
を
お
か
け
し
ま
す

が
、
地
域
の
皆
様
の
安
全
・
安
心
を
最
優

先
に
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
工
事
を
実
施
し
て

い
き
ま
す
。

　
　
公
共
の
公
園
で
は
ボ
ー
ル
遊
び
が
で

き
る
と
こ
ろ
が
皆
無
に
等
し
い
と
思

わ
れ
る
。
最
近
の
サ
ッ
カ
ー
ブ
ー
ム
で
子

供
た
ち
が
ボ
ー
ル
を
蹴
る
こ
と
が
多
く

な
っ
て
い
る
が
、
ボ
ー
ル
を
蹴
れ
る
よ
う

な
広
場
が
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
一
旦

帰
宅
し
て
、
小
学
校
に
遊
び
に
行
け
る
近

所
の
子
供
た
ち
は
い
い
が
、
学
校
か
ら
遠

い
子
供
た
ち
は
、
な
か
な
か
行
け
る
も
の

で
は
な
い
。
家
で
ゲ
ー
ム
を
す
る
子
供
も

多
い
が
、
子
供
は
外
で
走
り
回
る
こ
と
も

必
要
で
は
な
い
か
。

　

そ
こ
で
、
市
が
所
有
す
る
未
利
用
地
を

子
供
の
遊
び
場
と
し
て
開
放
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
か
お
伺
い
す
る
。

　
　

市
の
普
通
財
産
と
し
て
管
理
す
る
土

地
に
つ
い
て
は
、
可
能
な
も
の
は
売

払
い
を
進
め
る
こ
と
で
自
主
財
源
を
確
保

し
、
財
政
運
営
の
健
全
化
を
図
る
べ
き
も

の
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
公
用
又
は
公
共
用
に

利
用
す
る
計
画
の
な
い
土
地
に
つ
い
て
、

平
成
19
年
度
よ
り
「
市
有
地
処
分
計
画
」

を
策
定
し
、
売
り
払
い
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

　

そ
の
中
で
、
処
分
で
き
て
い
な
い
未
利

用
の
市
有
地
を
子
供
の
遊
び
場
と
す
る
た

め
に
は
、
万
が
一
の
事
故
等
も
考
慮
し
、

安
全
対
策
を
施
す
必
要
が
生
じ
ま
す
の

で
、
管
理
者
の
立
場
か
ら
す
る
と
、
現
状

の
ま
ま
で
開
放
す
る
こ
と
は
難
し
い
も
の

と
考
え
ま
す
。

安
全
・
安
心
に
つ
い
て

問答

閉
校
施
設
の
除
却
に
つ
い
て

問

答子
ど
も
の
遊
び
場
確
保
に
つ
い
て

問

答

一
括
質
問
方
式

①
安
全
・
安
心

②
閉
校
施
設
の
除
却

③
子
ど
も
の
遊
び
場
確
保
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