
42018.�5

　
　

本
市
で
は
多
く
の
施
設
に
つ
い
て
指

定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
て
き
た

が
、中
に
は
制
度
の
導
入
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト

が
発
揮
さ
れ
て
い
な
い
施
設
も
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
懸
念
を
し
て
い
る
。制
度
の
導

入
に
よ
る
効
果
を
ど
の
よ
う
に
検
証
さ
れ
て

い
る
の
か
、ま
た
、各
施
設
の
運
営
、経
営
状

況
を
ど
の
よ
う
に
把
握
さ
れ
て
い
る
の
か
。

　
　
本
制
度
は
、
平
成
16
年
度
よ
り
導
入

を
開
始
し
、
現
在
で
は
24
の
施
設
で

指
定
管
理
者
に
よ
る
管
理
運
営
が
さ
れ
て

い
ま
す
。
効
果
の
検
証
と
運
営
、
経
営
状

況
の
把
握
は
、
担
当
部
署
で
行
い
、
必
要

に
応
じ
て
運
営
の
改
善
に
向
け
た
指
導
、

助
言
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
指

定
管
理
者
候
補
者
選
定
等
審
査
会
に
お
い

て
も
、
毎
年
、
委
員
に
よ
る
実
地
調
査
や

担
当
部
署
の
検
証
結
果
に
基
づ
き
、
改
め

て
検
証
、
評
価
を
行
っ
て
お
り
、
ど
の
施

設
も
民
間
な
ら
で
は
の
手
法
で
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
や
効
率
的
な
運
営
に
努
め
て

い
る
状
況
と
判
断
さ
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
市
と
し
て
も
、
一
定
の
メ
リ
ッ
ト
が

得
ら
れ
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
　

高
齢
化
が
進
み
、
福
祉
関
係
ほ
か
、

あ
ら
ゆ
る
産
業
に
お
い
て
人
手
不
足

が
起
き
て
い
る
。
大
洲
市
は
人
口
減
少
問

題
に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
さ
れ
る
の
か
。

　
　
本
市
で
は
、
平
成
28
年
に
人
口
減
少

や
少
子
・
高
齢
化
に
歯
止
め
を
か
け

る
た
め
、
大
洲
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
を
策
定
し
、
必
要
な
施
策

を
展
開
し
て
お
り
、
若
者
の
地
元
回
帰
を

促
す
た
め
、
市
内
へ
の
就
業
者
に
対
し
て

奨
学
金
返
還
や
家
賃
へ
の
支
援
を
行
う
と

と
も
に
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
移
住
フ
ェ
ア

に
よ
る
情
報
発
信
、
空
き
家
バ
ン
ク
や
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
相
談
窓
口
の
設
置
な
ど
、
総

合
的
な
移
住
・
定
住
支
援
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
ま
た
、
中
小
事
業
者
が
独
自
に

取
り
組
む
人
材
育
成
や
開
発
、
求
人
活
動

を
支
援
す
る
た
め
、
新
た
に
中
小
企
業

者
・
小
規
模
事
業
者
応
援
事
業
補
助
金
の

創
設
を
提
案
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

一
方
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
教

育
、保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
始
め
、第
３

子
以
降
に
お
け
る
保
育
所
、幼
稚
園
の
保
育

料
無
料
化
、
子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
の

拡
充
な
ど
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
若

い
世
代
が
安
心
し
て
子
供
を
産
み
育
て
ら

れ
る
環
境
整
備
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
市
民
の
皆
様
が
本
市
で
暮
ら
し

続
け
た
い
、
働
き
た
い
と
思
え
る
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
し
、社
会
全
体
で
若
者
、女
性
、

高
齢
者
が
活
躍
で
き
る
環
境
整
備
に
も
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

新
谷
、
平
地
区
の
計
画
区
域
が
縮
小

に
な
っ
た
が
、
残
り
の
工
区
、
工
事

が
多
い
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。
少
し
で

も
早
く
下
水
道
設
備
を
完
成
さ
せ
、
利
用

者
人
口
を
増
や
し
、
使
用
料
収
入
の
ア
ッ

プ
、
健
全
経
営
を
図
る
べ
き
と
思
う
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

総
事
業
に
対
し
進
捗
比
率
は
ど
の
程
度
に

な
る
の
か
。
完
成
時
期
に
つ
い
て
も
お
伺

い
す
る
。

　
　
公
共
下
水
道
の
面
整
備
の
進
捗
状
況

に
つ
い
て
は
、
肱
南
処
理
区
に
お
い

て
は
ほ
ぼ
面
整
備
を
終
え
、
肱
北
処
理
区

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
、肱
北
地
区
は
約

30
％
の
整
備
率
と
ま
だ
ま
だ
低
い
状
況
で

す
。更
な
る
整
備
促
進
を
図
る
た
め
、今
年

度
か
ら
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
の
増

額
が
見
込
め
る
重
点
化
事
業
に
取
り
組
ん

で
お
り
、平
成
52
年
度
と
し
て
い
た
全
体
計

画
案
を
平
成
38
年
度
の
完
成
を
目
指
し
、面

整
備
を
進
め
て
い
く
予
定
と
し
て
い
ま
す
。

　

下
水
道
事
業
の
健
全
経
営
に
つ
い
て

は
、
早
期
完
成
に
よ
る
健
全
経
営
を
図
る

た
め
、
市
に
有
利
な
財
源
を
確
保
し
、
将

来
に
わ
た
っ
て
市
民
の
負
担
と
な
ら
な
い

よ
う
、
下
水
道
事
業
の
推
進
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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一
括
質
問
方
式

①
市
長
の
３
期
目
に
向
け
た
政
治
姿
勢

②
指
定
管
理
者
制
度

③
人
口
減
少
問
題

④
廃
棄
物
発
電

⑤
学
校
な
ど
公
共
施
設

⑥
公
共
下
水
道
の
進
捗
状
況

⑦
街
路
樹
の
管
理

⑧
教
育
行
政

質疑・質問

福
積
　
章
男
　
議
員


