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人
口
減
少
社
会
に
対
応
す
る
都
市

の
あ
り
方
と
し
て
、
土
地
利
用
基

本
構
想
の
も
と
、
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ

ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
の
重
要
性
を
う
た
わ
れ
て
い
る
が
、

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
理
念
及
び
本
市
の
構
想
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
か
。

　
　

本
市
に
お
い
て
も
、
コ
ン
パ
ク

ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

考
え
方
の
も
と
、
中
心
市
街
地
の
計
画

的
な
整
備
や
各
地
域
拠
点
、
中
山
間
地

に
お
け
る
小
さ
な
拠
点
の
形
成
を
図
る

と
と
も
に
、
地
域
公
共
交
通
網
や
情
報

通
信
基
盤
の
充
実
な
ど
に
よ
り
、
人
口

減
少
時
代
に
対
応
で
き
る
都
市
づ
く

り
、
集
落
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
具
体
的
な
構
想
に
つ
い
て
は

今
後
、
明
ら
か
に
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
　

本
市
の
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
総

合
戦
略
に
お
け
る
基
本
目
標
２
の

「
次
代
を
担
う
人
を
産
み
育
て
る
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て
」
の
中
で
、
出
会
い

の
場
の
提
供
に
よ
る
市
内
出
会
い
イ
ベ

ン
ト
参
加
者
数
を
１
７
５
人
か
ら

３
５
０
人
に
増
や
す
こ
と
を
目
標
に
設

定
さ
れ
て
い
る
が
、
出
会
い
イ
ベ
ン
ト

を
開
催
す
る
と
、
イ
ベ
ン
ト
実
施
の
方

法
に
よ
っ
て
は
必
ず
マ
ッ
チ
ン
グ
カ
ッ

プ
ル
が
成
立
す
る
。
イ
ベ
ン
ト
後
、
そ

の
マ
ッ
チ
ン
グ
カ
ッ
プ
ル
が
お
互
い
を

理
解
し
合
い
、
成
婚
と
な
っ
て
初
め
て

施
策
が
生
か
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
思

う
が
、
他
市
の
先
進
事
例
も
参
考
に
し

て
、
い
ま
一
歩
踏
み
込
ん
だ
対
応
と
な

ら
な
い
も
の
か
。

　
　

本
市
と
し
て
も
、
出
会
い
イ
ベ
ン

ト
に
対
し
参
加
し
や
す
い
仕
組
み

づ
く
り
に
力
を
入
れ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
お
り
、
引
き
続
き
、
え
ひ
め
結
婚

支
援
セ
ン
タ
ー
や
市
内
の
出
会
い
イ
ベ

ン
ト
実
施
団
体
と
の
連
携
を
深
め
、
全

国
的
な
成
功
事
例
な
ど
も
参
考
に
し
な

が
ら
、
人
を
産
み
育
て
る
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
　

山
鳥
坂
ダ
ム
建
設
計
画
発
表
以

来
、
県
道
小
田
河
辺
大
洲
線
の
水

没
地
区
の
改
良
は
未
実
行
の
ま
ま
と
な

り
、
不
便
な
状
況
の
ま
ま
で
あ
る
。
特

に
、
交
通
イ
ン
フ
ラ
の
未
整
備
地
区
の

大
き
な
影
響
を
受
け
る
河
辺
地
域
は
、

地
域
振
興
に
お
い
て
も
大
き
な
不
利
的

条
件
を
抱
え
、
地
域
の
展
望
に
も
制
約

を
受
け
て
い
る
状
況
に
耐
え
忍
ん
で
お

ら
れ
る
。
付
け
替
え
県
道
が
完
成
後
、

ま
た
、
ダ
ム
建
設
事
業
完
了
後
の
河
辺

地
域
の
具
体
的
振
興
策
を
ど
の
よ
う
に

お
考
え
か
。

　
　

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
山
鳥
坂

ダ
ム
水
源
地
域
整
備
計
画
の
対
象

区
域
外
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
現
在
策

定
中
で
あ
る
第
２
次
大
洲
市
総
合
計
画

を
基
本
と
し
て
、
山
鳥
坂
ダ
ム
地
域
振

興
基
金
の
活
用
も
検
討
し
な
が
ら
、
地

域
資
源
の
有
効
活
用
な
ど
、
特
性
を
生

か
し
た
振
興
策
を
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
と

連
携
し
、
肱
川
流
域
が
一
体
と
な
っ
た

地
域
振
興
策
を
目
標
に
、
関
係
地
区
の

活
動
に
対
し
て
も
積
極
的
な
支
援
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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