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少
子
・
高
齢
化
に
起
因
す
る
人
口

の
減
少
は
著
し
く
、
特
に
中
山
間

地
域
で
は
過
疎
化
が
進
み
、
限
界
集
落

が
ふ
え
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
、
運

転
免
許
証
を
持
っ
て
い
て
も
高
齢
の
た

め
返
納
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
交
通
手
段

も
な
く
生
活
自
体
が
脅
か
さ
れ
て
い
る

方
が
多
く
な
っ
て
い
る
。
市
と
し
て

は
、
買
い
物
弱
者
に
対
し
、
宅
配
業
者

な
ど
へ
の
要
請
や
地
域
自
治
会
に
お
け

る
見
守
り
隊
の
結
成
を
促
す
な
ど
、
い

ろ
い
ろ
な
知
恵
と
組
織
を
総
動
員
し
て

対
策
を
講
じ
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
る

が
、
そ
の
お
考
え
を
お
聞
き
す
る
。

　
　

過
疎
化
に
よ
る
身
近
な
課
題
を
解

決
し
て
い
く
た
め
に
は
、
実
情
を

よ
く
把
握
さ
れ
て
い
る
地
域
住
民
の
皆

様
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
み
を
進

め
、
行
政
が
そ
の
取
り
組
み
を
支
援
す

る
制
度
づ
く
り
や
情
報
提
供
な
ど
の
お

手
伝
い
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
形
が
理
想

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

公
共
事
業
は
年
々
減
少
傾
向
と

な
っ
て
い
る
が
、
多
く
の
雇
用
を

生
み
出
し
、
生
活
を
支
え
る
地
域
活
力

の
み
な
も
と
で
も
あ
る
。
し
か
し
、
年

間
の
予
算
は
決
ま
っ
て
も
、
人
事
異
動

の
時
期
と
も
重
な
り
発
注
は
お
く
れ
ぎ

み
で
、
土
木
業
者
は
４
月
か
ら
７
月
ご

ろ
ま
で
は
仕
事
が
全
く
な
い
と
こ
ろ
も

あ
る
。
そ
こ
で
、
一
年
を
通
し
た
施
工

時
期
の
平
準
化
と
臨
機
応
変
な
対
策
を

講
じ
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
。

　
　

公
共
工
事
に
お
け
る
発
注
時
期
と

施
工
時
期
の
平
準
化
は
、
円
滑
な

施
工
に
よ
り
成
果
の
品
質
確
保
が
図
れ

る
ば
か
り
で
は
な
く
、
年
間
を
通
し
て

の
工
事
量
が
安
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、

企
業
経
営
の
健
全
化
や
労
働
者
の
処
遇

改
善
に
も
寄
与
す
る
も
の
と
考
え
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
本
市
に
お
い
て

は
、
年
度
当
初
の
速
や
か
な
発
注
及
び

債
務
負
担
行
為
を
活
用
し
、
工
期
集
中

の
是
正
を
図
る
取
り
組
み
を
推
進
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
現
場
等
の

状
況
に
よ
っ
て
は
、
工
期
の
分
散
と
第

１
四
半
期
の
工
事
量
の
確
保
を
図
る
な

ど
の
対
応
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
さ
ら
に
適
正
な
工
期
の
確

保
に
留
意
す
る
と
と
も
に
、
発
注
時
期

と
施
工
時
期
の
平
準
化
を
図
る
た
め
、

全
庁
的
に
実
効
性
の
あ
る
取
り
組
み
を

積
極
的
に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
　

現
在
、
公
立
幼
稚
園
に
お
け
る
園

児
数
は
お
お
む
ね
定
員
割
れ
と

な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
公
立
幼
稚
園

に
お
け
る
園
児
の
預
か
り
時
間
は
午
後

２
時
ま
で
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
共
稼

ぎ
の
家
庭
が
幼
稚
園
を
選
択
で
き
な
い

こ
と
が
大
き
な
要
因
で
あ
る
と
思
わ
れ

る
。

　

そ
こ
で
、
公
立
幼
稚
園
に
お
い
て
、

通
常
の
教
育
時
間
が
終
了
し
た
後
に
一

時
預
か
り
を
実
施
す
れ
ば
、
今
ま
で
幼

稚
園
に
預
け
る
こ
と
の
で
き
な
か
っ
た

園
児
を
預
け
る
こ
と
が
で
き
、
ひ
い
て

は
小
中
一
貫
教
育
と
あ
わ
せ
て
地
域
の

教
育
力
の
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
考

え
る
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
の
見
解

を
伺
う
。

　
　

一
時
預
か
り
事
業
の
実
施
を
検
討

す
る
に
当
た
り
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
一
時
預
か
り

の
要
望
が
強
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
。
こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
事
業
計
画

を
前
倒
し
し
、
平
成
29
年
度
か
ら
久

米
、
平
野
、
河
辺
の
３
幼
稚
園
で
一
時

預
か
り
事
業
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
御
利
用
い
た
だ
け
る
時
間
は

午
後
６
時
ま
で
、
夏
休
み
等
の
長
期
休

業
期
間
に
つ
い
て
は
、
午
前
８
時
か
ら

午
後
６
時
ま
で
受
け
入
れ
す
る
こ
と
と

し
て
、
現
在
来
年
度
の
入
園
募
集
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
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①
予
算
と
決
算

②
大
洲
市
公
共
施
設
等
管
理
計

画
（
素
案
）

③
過
疎
化
対
策

④
公
共
事
業

⑤
農
業
行
政

⑥
教
育
行
政

⑦
病
院
事
業
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