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◆
大
洲
市
災
害
に
強
い
地
域
づ

く
り
条
例
に
つ
い
て

　
　
　
近
年
の
大
規
模
災
害
等

の
発
生
に
よ
り
、
市
民
の
防
災

に
対
す
る
意
識
が
高
ま
っ
て
い

る
。
災
害
に
よ
る
人
的
被
害
を

軽
減
し
、
安
全･

安
心
を
確
保

す
る
た
め
に
は
、
行
政
だ
け
で

は
な
く
市
民
、
地
域
が
連
携
・

協
力
し
て
対
処
す
る
こ
と
が
不

可
欠
で
あ
る
。

　
こ
の
条
例
は
、
防
災
へ
の
基

本
的
な
考
え
方
や
、
市
民
、
自

主
防
災
組
織
、
事
業
者
及
び
市

の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
明
確
に

し
、
相
互
の
連
携
・
協
力
の
も

と
、
災
害
に
強
い
地
域
を
築
い

て
い
く
た
め
の
も
の
で
あ
る
。

　
　

名
簿
情
報
の
外
部
提
供
は
、

ど
の
程
度
の
情
報
を
、
ど

の
よ
う
な
形
で
、
ど
こ
に
提
供

を
行
う
の
か
。

　
　
個
人
情
報
の
提
供
に
つ
い

て
は
慎
重
に
行
う
必
要
が

あ
り
、
大
洲
市
個
人
情
報
保
護

審
議
会
等
の
意
見
も
伺
い
な
が

ら
決
定
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
が
、
現
時
点
で
は
必
要

最
小
限
の
情
報
に
と
ど
め
て
お

く
方
向
で
あ
る
。
今
回
提
供
す

る
名
簿
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
要
援
護

者
が
ど
の
程
度
住
ま
わ
れ
て
い

る
か
を
把
握
し
て
い
た
だ
く

き
っ
か
け
と
し
て
使
っ
て
い
た

だ
き
、
自
主
防
災
組
織
ま
た
は

自
治
会
の
中
で
行
わ
れ
る
様
々

な
話
し
合
い
や
避
難
計
画
策
定

等
に
役
立
て
て
い
た
だ
く
た
め

に
提
供
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

　
　

名
簿
に
記
載
さ
れ
る
対
象

者
は
ど
の
よ
う
な
方
か
。

　
　
身
体
障
が
い
者
、
知
的
障

が
い
者
、
精
神
障
が
い

者
、
介
護
保
険
の
認
定
者
の
方

の
中
で
、
重
度
の
方
を
対
象
と

し
て
い
る
。

　
　

条
例
が
制
定
さ
れ
た
場
合
、

市
民
や
地
域
、
事
業
所
等

へ
は
、
ど
の
よ
う
な
形
で
周
知

を
図
っ
て
い
く
つ
も
り
か
。

　
　
条
例
が
制
定
さ
れ
た
こ
と

に
つ
い
て
は
、
広
報
大
洲

や
大
洲
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
よ
り
周
知
を
図
る
が
、
市
民

や
自
主
防
災
組
織
、
事
業
者
等

の
役
割
に
つ
い
て
は
、
今
回
、

条
例
と
し
て
明
文
化
す
る
以
前

よ
り
、
様
々
な
機
会
を
捉
え
て

市
民
の
皆
様
に
は
説
明
し
、
お

願
い
し
て
い
る
事
柄
で
あ
り
、

今
後
も
こ
れ
ま
で
と
同
様
、
地

道
な
活
動
を
続
け
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

◆
ふ
る
さ
と
納
税
関
係
の
経
費

に
つ
い
て

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
が
大
幅
に

増
え
る
と
見
込
ん
で
の
補

正
予
算
で
あ
る
が
、
現
在
ま
で

の
実
績
と
、
大
幅
に
増
え
る
こ

と
と
な
っ
た
要
因
は
何
か
。

　
　
件
数
は
、
昨
年
度
ま
で
の

多
い
年
で
１
４
０
件
程
度

の
寄
附
で
あ
っ
た
が
、
今
年
度

は
８
月
末
の
時
点
で
３
６
９
件

の
寄
附
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

寄
附
い
た
だ
い
た
金
額
で
言
う

と
、
平
成
27
年
度
は
年
間
で
約

４
５
０
万
円
で
あ
っ
た
が
、
今

年
度
は
８
月
末
の
時
点
で
９
５

０
万
円
程
度
の
寄
附
を
い
た
だ

い
て
い
る
。
大
幅
に
増
え
る
こ

と
と
な
っ
た
要
因
と
し
て
は
、

今
年
度
か
ら
業
者
に
委
託
し
、

ふ
る
さ
と
納
税
ポ
ー
タ
ル
サ
イ

ト
「
ふ
る
さ
と
チ
ョ
イ
ス
」
へ

の
掲
載
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

利
用
し
て
の
寄
附
受
付
や
ク
レ

ジ
ッ
ト
決
済
の
導
入
に
加
え
、

謝
礼
品
に
つ
い
て
は
４
品
目
か

ら
64
品
目
に
増
や
し
充
実
し
た

こ
と
に
よ
る
も
の
と
考
え
て
い

る
。

　
　

寄
附
い
た
だ
い
た
お
金
の

使
途
に
つ
い
て
。

　
　
ご
寄
附
い
た
だ
く
際
に
、

大
洲
市
の
進
め
て
い
る
６

つ
の
政
策
メ
ニ
ュ
ー
の
中
か

ら
、
寄
付
者
の
方
が
ご
希
望
さ

れ
る
政
策
を
選
択
し
て
い
た
だ

く
こ
と
と
し
て
お
り
、
そ
の
政

策
メ
ニ
ュ
ー
に
合
っ
た
事
業
に

充
当
し
て
い
る
。

　
　
　
謝
礼
品
は
ど
れ
も
大
洲

市
の
特
産
品
で
あ
り
、
そ
れ
ら

が
市
外
へ
広
く
紹
介
さ
れ
大
洲

市
の
認
知
度
が
高
ま
る
こ
と
は

大
変
嬉
し
い
こ
と
で
あ
る
。
今

後
も
更
な
る
Ｐ
Ｒ
等
に
努
め
て

い
た
だ
き
た
い
。

◆
文
化
財
保
護
事
業
に
つ
い
て

　
　
　
臥
龍
山
荘
が
、
本
年
７

月
25
日
に
国
の
重
要
文
化
財
に

指
定
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、

記
念
講
演
会
及
び
現
地
説
明
会

な
ど
の
記
念
事
業
を
開
催
す
る

経
費
。

　
　

事
業
の
概
要
に
つ
い
て

　
　
記
念
事
業
に
つ
い
て
は
、

臥
龍
山
荘
研
究
の
第
一
人

者
で
あ
る
京
都
工
芸
繊
維
大
学

の
矢
ケ
崎
善
太
郎
准
教
授
を
招

き
、
記
念
講
演
会
と
臥
龍
山
荘

で
の
現
地
見
学
会
を
実
施
す
る

予
定
で
あ
る
。
ま
た
、
臥
龍
山

荘
を
初
め
肱
南
地
区
に
数
多
く

残
る
史
跡
を
巡
る
史
跡
見
学
会

に
つ
い
て
も
、
開
催
を
計
画
し

て
お
り
、
今
後
、
市
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
や
広
報
な
ど
で
広
く
周

説
明

問答

問答問答

問答

問答意
見

委
員
長
　
二
宮
　
淳

厚
生
文
教
委
員
会

説
明

問答

委
員
会
審
査

９
月
定
例
会
で
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ
い
て

審
査
を
行
い
ま
し
た
。

委
員
長
　
中
野
寛
之

総
務
企
画
委
員
会

臥
龍
山
荘
（
不
老
庵
）


