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災
害
が
起
き
た
と
き
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
ご
と
に
効
果
的
な
防
災

活
動
が
で
き
る
よ
う
、
準
備
と
災
害
時

の
行
動
計
画
で
あ
る
地
区
防
災
計
画
が

あ
る
。
33
地
区
あ
る
自
主
防
災
組
織
に

お
い
て
、
計
画
の
策
定
は
ど
の
く
ら
い

の
地
域
で
進
め
ら
れ
て
い
る
の
か
、
策

定
状
況
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

お
聞
き
す
る
。

　
　
地
区
防
災
計
画
の
策
定
状
況
に
つ

い
て
は
、
平
成
27
年
度
に
三
善
地

区
が
策
定
し
、
今
年
度
に
入
り
肱
北
地

区
が
策
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今

年
度
中
に
策
定
予
定
と
な
っ
て
い
る
の

が
今
坊
地
区
と
白
滝
地
区
の
２
地
区
で

あ
り
、
平
成
29
年
度
、
30
年
度
に
策
定

予
定
と
し
て
い
る
地
区
が
７
地
区
で

す
。
今
後
、
全
て
の
地
区
で
の
計
画
策

定
を
目
指
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
　

地
区
に
よ
っ
て
は
、
ど
こ
か
ら
手

を
つ
け
て
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い

と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
る
と
思
う
。
市
か

ら
支
援
を
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
計
画

策
定
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

　
　
様
々
な
地
域
の
状
況
が
あ
る
の

で
、
現
在
取
り
組
み
中
、
そ
れ
か

ら
準
備
中
の
地
区
を
中
心
に
消
防
と
連

携
し
て
積
極
的
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

取
り
組
み
が
進
ん
で
い
な
い
地
区
に
つ

い
て
も
、
こ
の
計
画
を
策
定
し
て
い
た

だ
け
る
よ
う
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
　

家
庭
や
地
域
の
あ
り
方
が
変
化
す

る
中
で
、
様
々
な
ニ
ー
ズ
に
対
し

て
総
合
的
な
相
談
支
援
が
で
き
る
子
育

て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
、
よ
り

切
れ
目
な
く
支
援
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
。
母
子
が
健
や
か
に
過
ご
せ
る

ト
ー
タ
ル
ケ
ア
と
し
て
重
要
な
施
策
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
市
の
見
解
を
伺
い

た
い
。

　
　
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
設
置
に
つ
い
て
は
、
今
後
国
、

県
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
検
討
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
現
在
、
本
市
で
は
、
母
子
健
康
手
帳

の
交
付
の
際
、
母
子
保
健
事
業
に
つ
い

て
説
明
を
行
う
と
と
も
に
、
保
健
師
の

訪
問
等
で
、
子
育
て
の
不
安
解
消
に
努

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
親
子
の
成
長
記
録
を
活
用

し
、
妊
娠
中
は
母
親
学
級
に
て
仲
間
づ

く
り
を
行
い
、
乳
幼
児
全
戸
訪
問
事
業

な
ど
を
通
し
て
、
関
係
機
関
と
の
連
携

を
図
り
な
が
ら
支
援
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

　
さ
ら
に
、
心
身
の
発
育
、
発
達
に
不

安
が
あ
る
親
子
の
方
に
対
し
て
、
発
達

相
談
な
ど
発
達
支
援
事
業
も
行
っ
て
お

り
ま
す
。

　
　

公
共
施
設
な
ど
へ
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
設

置
は
、
命
を
守
る
取
り
組
み
と
し

て
早
期
に
進
ん
で
い
る
が
、
特
に
夜
間

に
は
い
つ
で
も
対
応
で
き
る
24
時
間
営

業
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
に
設
置

さ
れ
れ
ば
、
さ
ら
に
住
民
の
方
々
の
安

心
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

　

コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
が
Ａ
Ｅ
Ｄ

を
設
置
す
る
こ
と
に
対
し
て
市
が
協
力

す
る
こ
と
や
市
で
設
置
を
さ
せ
て
い
た

だ
く
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
。

　
　
市
内
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
へ

の
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
設
置
状
況
に
つ
い
て

は
、
ほ
と
ん
ど
設
置
さ
れ
て
い
な
い
の

が
実
情
で
す
。

　
市
が
設
置
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、

既
に
設
置
を
さ
れ
て
い
る
民
間
施
設
と

の
バ
ラ
ン
ス
も
あ
り
ま
す
の
で
、
他
の

自
治
体
の
例
な
ど
も
調
査
し
な
が
ら
検

討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

問答

問答子
育
て
環
境
の
充
実
に
つ
い
て

問

答安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

問

答

（
一
問
一
答
方
式
）

①
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

②
子
育
て
環
境
の
充
実

③
安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ
く
り

桝
田
　
和
美
　
議
員

市
役
所
正
面
玄
関
横
に
設
置
さ
れ
て
い

る
Ａ
Ｅ
Ｄ


