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よ
り
多
く
の
市
民
の
方

に
行
き
届
く
よ
う
、
更
な
る
努

力
を
求
め
る
。

◆
請
願
第
31
号
「
国
民
生
活
の
安

全
・
安
心
を
支
え
る
国
の
行
政
機

関
等
の
体
制
・
機
能
の
充
実
を
求

め
る
請
願
書
」

　
　
　
　

国
家
公
務
員
は
今
で

も
相
当
数
削
減
さ
れ
て
お
り
、

こ
れ
以
上
削
減
す
る
と
、
非
正

規
職
員
ば
か
り
が
増
え
る
。
人

員
削
減
を
行
な
う
な
ら
ば
、
現

在
国
が
行
な
っ
て
い
る
事
業
を

も
っ
と
県
や
市
な
ど
へ
移
行
す

る
べ
き
で
あ
り
、
現
段
階
で
の

公
務
員
の
削
減
に
は
反
対
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
こ
の
請
願
を
採

択
す
べ
き
で
あ
る
。

　
　
　
　

道
州
制
に
関
し
て

は
、
国
等
に
お
い
て
様
々
な
議

論
が
行
わ
れ
て
い
る
状
況
で
あ

り
、
ま
た
、
国
民
は
行
政
組
織

の
ス
リ
ム
化
と
合
理
化
を
求
め

て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
は
や

む
を
得
な
い
の
で
は
な
い
か
と

思
う
の
で
、
不
採
択
と
す
べ
き

で
あ
る
。

　
　
　
　
　

不
採
択

◆
請
願
第
35
号
「
伊
方
原
発
３

号
機
の
再
稼
働
前
に
、
30
キ
ロ

圏
内
自
治
体
の
承
認
と
、
住
民

説
明
会
を
求
め
る
意
見
書
に
関

す
る
請
願
書
」

　
　
　
　

９
月
定
例
会
で
議
決

さ
れ
た
決
定
が
市
議
会
の
意
思

で
あ
る
の
で
、
不
採
択
と
す
べ

き
で
あ
る
。

　
　
　
　

住
民
の
声
を
聞
く
機

会
を
求
め
る
の
は
議
員
と
し
て

当
然
要
求
し
て
い
く
べ
き
こ
と

で
あ
る
。
請
願
の
趣
旨
は
、
内

容
的
に
市
民
の
不
利
益
に
な
る

も
の
は
な
く
、
採
択
す
べ
き
で

あ
る
。

　
　
　
　

避
難
計
画
に
は
実
効

性
が
な
く
、
避
難
道
路
を
確
保

し
て
か
ら
の
再
稼
動
な
ら
ま
だ

し
も
、
再
稼
動
を
行
っ
て
か
ら

の
避
難
道
路
の
整
備
は
間
違
い

で
あ
り
、
再
稼
動
は
時
期
尚
早

で
あ
る
。
こ
の
請
願
を
採
択
し

議
論
を
深
め
る
べ
き
で
あ
る
。

　
　
　
　

避
難
計
画
の
実
効
性

に
つ
い
て
は
、
最
初
か
ら
完
璧

な
避
難
計
画
は
出
来
な
い
と
思

う
。
様
々
な
訓
練
を
実
施
し
な

が
ら
、
課
題
を
検
証
し
、
改
善

し
て
い
く
こ
と
で
実
効
性
が
高

ま
っ
て
い
く
と
考
え
て
お
り
、

請
願
の
趣
旨
に
賛
同
で
き
な
い

の
で
不
採
択
と
す
べ
き
で
あ
る
。

　
　
　
　
　

不
採
択

◆
学
校
等
耐
震
化
事
業
に
つ
い

て
　
　

今
回
の
補
正
予
算
が
整
備

計
画
の
前
倒
し
と
な
っ
た

経
緯
と
今
後
の
見
通
し
に
つ
い

て
。

　
　

平
成
27
年
度
末
ま
で
に
耐

震
化
事
業
を
実
施
す
る
場

合
に
利
用
で
き
る
有
利
な
国
庫

補
助
金
を
活
用
す
る
こ
と
で
市

の
財
政
負
担
を
軽
減
で
き
、
ま

た
、
児
童
・
園
児
の
た
め
少
し

で
も
早
く
耐
震
対
策
が
完
了
で

き
る
よ
う
、
今
回
予
算
計
上
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
。
整
備
計
画

で
は
、
今
年
度
末
で
耐
震
化
率

68
・
１
％
、
平
成
28
年
度
末
で

72
・
２
％
と
年
度
末
で
の
耐
震

化
目
標
を
立
て
て
お
り
、
事
業

進
捗
が
遅
れ
な
い
よ
う
、
で
き

る
だ
け
早
く
推
進
し
て
い
き
た

い
。

◆
請
願
第
27
号
「
年
金
積
立
金

の
専
ら
被
保
険
者
の
利
益
の
た

め
の
安
全
か
つ
確
実
な
運
用
に

関
す
る
意
見
書
の
提
出
を
求
め

る
請
願
書
」

　
　
　
　

年
金
を
拠
出
し
て
い

る
の
は
国
民
で
あ
る
。
そ
の
国

民
が
資
産
を
持
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
、国
の
借
金
が
１
，０

０
０
兆
円
を
超
え
て
も
国
債
の

信
用
が
あ
る
。
そ
の
国
民
の
資

産
を
リ
ス
ク
の
高
い
も
の
に
運

用
し
て
も
ら
い
た
く
な
い
と
い

う
思
い
が
あ
る
の
で
、
採
択
す

べ
き
。

　
　
　
　

年
金
積
立
金
の
運
用

は
、
ト
ー
タ
ル
で
見
る
必
要
も

あ
り
、
ま
た
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
体

制
に
つ
い
て
は
改
革
案
も
出
て

い
る
よ
う
な
の
で
、
そ
う
い
っ

た
状
況
を
見
る
必
要
が
あ
る
た

め
、
継
続
審
査
で
お
願
い
し
た

い
。

　
　
　
　

被
保
険
者
の
思
い
を

考
え
れ
ば
、
年
金
記
録
問
題
な

ど
に
よ
り
不
信
感
が
募
っ
て
い

る
中
で
、
今
回
８
兆
円
近
く
の

運
用
赤
字
と
の
報
道
に
よ
り
ど

う
な
る
の
か
と
い
う
怒
り
が

あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思

う
。
こ
の
請
願
の
内
容
か
ら
見

て
も
採
択
が
望
ま
し
い
。

　
　
　
　
　

採
択

◆
請
願
第
32
号
「
地
域
医
療
を

守
る
た
め
病
床
の
確
保
を
求
め

る
請
願
書
」

　
　
　

病
床
数
に
つ
い
て
は
、

圏
域
の
調
整
会
議
で
医
療
需
要

と
必
要
量
を
検
討
さ
れ
て
お
り
、

こ
の
請
願
で
言
う
病
床
の
削
減

を
前
提
と
し
た
も
の
で
は
な
い
。

　
　
　
　
　

不
採
択

◆
請
願
第
33
号
「「
介
護
従
事

者
の
勤
務
環
境
改
善
及
び
処
遇

改
善
の
実
現
」
を
求
め
る
請
願

書
」

　
　
　

介
護
職
員
が
大
変
で
あ

る
こ
と
は
理
解
で
き
る
が
、
利
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