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で
き
、
質
問
方
法
の
自
由
度
を

高
め
る
こ
と
で
、
質
疑
・
質
問

の
よ
り
一
層
の
深
化
が
図
ら
れ

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
議
員
同
士
の
討
議
の

場
の
設
定
に
い
て
は
、
運
用
面

に
つ
い
て
今
後
も
引
き
続
き
調

査
検
討
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま

し
た
。

　
行
政
視
察
の
廃
止
・
見
直
し

は
、現
状
維
持
と
し
、視
察
終
了

後
は
、
各
委
員
会
で
検
討
の
場

を
設
け
、
視
察
内
容
に
つ
い
て

市
政
に
提
言
で
き
る
も
の
や
議

員
全
員
で
情
報
を
共
有
す
べ
き

も
の
を
精
査
し
、
議
員
全
員
協

議
会
の
場
な
ど
で
、
資
料
や
映

像
を
活
用
し
視
察
報
告
を
す
る

こ
と
と
決
し
、
平
成
26
年
度
よ

り
実
施
の
運
び
と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
委
員
会
の
あ
り
方
に

つ
い
て
は
、
閉
会
中
の
委
員
会

活
動
は
、
義
務
的
で
は
な
く
、

各
委
員
会
を
中
心
に
協
議
し
、

積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
と

し
、
予
算
・
決
算
委
員
会
の
あ

り
方
に
つ
い
て
は
、
決
算
特
別

委
員
会
に
お
い
て
議
員
の
任
期

中
２
回
は
委
員
と
な
る
よ
う
定

員
を
増
員
し
、
決
算
カ
ー
ド
を

活
用
し
た
審
査
を
加
え
る
こ
と

　
当
委
員
会
は
平
成
23
年
12
月

定
例
会
に
お
い
て
、
議
会
の
組

織
及
び
運
営
の
現
状
を
再
検
証

し
、
議
会
の
更
な
る
機
能
発
揮

と
市
民
に
開
か
れ
た
解
り
や
す

い
議
会
に
向
け
、
自
ら
改
革
を

進
め
、
活
性
化
を
図
る
目
的
で

設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　
平
成
25
年
9
月
議
会
に
お
い

て
、
調
査
項
目
41
項
目
に
つ
い

て
引
き
続
き
調
査
検
討
の
必
要

が
あ
る
こ
と
及
び
実
施
に
向
け

た
具
体
的
取
組
み
を
行
う
こ
と

と
の
中
間
報
告
が
な
さ
れ
た
こ

と
か
ら
、
議
員
改
選
後
の
平
成

25
年
10
月
の
初
議
会
に
お
い

て
、
全
会
一
致
に
よ
り
当
委
員

会
が
継
続
設
置
さ
れ
、
今
日
ま

で
、
条
例
の
整
備
や
組
織
体
制

関
係
並
び
に
議
会
運
営
、
情
報

公
開
等
に
つ
い
て
調
査
・
検
討

を
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。

議
会
運
営
関
係

　
一
問
一
答
制
の
導
入
及
び
質

問
方
式
選
択
制
の
導
入
、
対
面

方
式
の
導
入
、
反
問
権
の
付
与

に
つ
い
て
は
、
平
成
26
年
９
月

定
例
会
か
ら
実
施
す
る
こ
と
が

と
決
し
、現
在
、実
施
時
期
に
つ

い
て
議
会
運
営
委
員
会
で
検
討

さ
れ
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。

情
報
公
開
・
市
民
参
加
関
係

　
議
会
中
継
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
配
信
に
つ
い
て
は
、「
大
洲

市
議
会
定
例
会
録
画
配
信
事
業

運
営
要
綱
」
を
作
成
し
、
Ｃ
Ａ

Ｔ
Ｖ
西
瀬
戸
様
の
ご
協
力
を
い

た
だ
き
、
平
成
27
年
３
月
か
ら

録
画
配
信
を
実
施
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
平
成
25
年
３
月

定
例
会
よ
り
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

公
表
を
し
て
お
り
ま
す
、
各
議

員
の
表
決（
賛
否
）公
表
と
合
わ

せ
、
よ
り
一
層
の
情
報
公
開
を

進
め
て
い
け
る
状
況
と
な
り
ま

し
た
。

　
議
会
報
告
会
の
実
施
及
び
議

案
の
市
民
向
け
説
明
会
に
つ
い

て
は
、
当
面
は
努
力
目
標
と

し
、
議
会
全
体
で
開
催
す
る
の

で
は
な
く
、
個
人
や
会
派
あ
る

い
は
グ
ル
ー
プ
な
ど
で
個
別
に

努
力
を
す
る
こ
と
と
し
、
引
き

続
き
調
査
検
討
を
行
う
こ
こ
と

い
た
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
議
会
だ
よ
り
の
充

実
、
編
集
委
員
会
の
設
置
に
つ

い
て
は
、
議
会
だ
よ
り
の
紙
面

の
充
実
を
図
る
こ
と
と
し
、
委

員
会
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
今

　
３
日
間
で
愛
知
県
知
多
市
・
東
海
市
・
岩
倉
市
、
三
重
県
亀
山

市
・
伊
賀
市
の
５
ケ
所
を
訪
問
し
、
全
て
の
市
で
同
一
の
テ
ー
マ

を
視
察
研
修
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
同
一
テ
ー
マ
の
視
察
を

実
施
し
た
こ
と
で
、
議
会
基
本
条
例
及
び
条
例
制
定
に
至
る
経
緯

に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
議
会
の
特
色
や
他
市
議
会
と
の
違
い

を
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
議
会
基
本
条
例
制
定
後
の
取
組
み
に
つ
い
て
は
、
二
元

代
表
制
の
も
と
で
の
議
会
の
役
割
・
機
能
強
化
と
民
主
主
義
の
さ

ら
な
る
進
展
を
目
指
し
た
開
か
れ
た
議
会
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
、
課
題
や
理
想
を
共
有
さ
れ
実
践
に
つ
な
げ
る
活
動
を
さ
れ
、

議
会
改
革
へ
向
け
て
不
断
の
努
力
を
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
体
感
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
議
員
間
の
意
見
交
換
で
は
、「
制
定
ま
で
は
条
例
制
定
に
否
定
的

で
あ
っ
た
が
、
現
在
は
、
議
会
の
あ
り
方
や
自
身
の
議
員
活
動
を

振
り
返
る
と
き
、
議
会
基
本
条
例
が
あ
れ
ば
こ
の
条
例
に
立
ち
返

り
検
証
で
き
る
こ
と
の
意
義
は
大
き
い
と
感
じ
て
い
る
。」
な
ど
、

忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
頂
い
た
こ
と
も
大
変
参
考
と
な
り
ま
し
た
。

議
会
基
本
条
例
及
び
自
治（
ま
ち
づ
く
り
）基
本
条
例
等

○
愛
知
県
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多
市
、
東
海
市
、
岩
倉
市
、
三
重
県
亀
山
市
、
伊
賀
市

議
会
改
革
調
査
特
別
委
員
会
行
政
視
察

議
会
改
革
調
査
特
別
委
員
会
中
間
報
告（
要
約
）

議
会
改
革
調
査
特
別
委
員
会
行
政
視
察

議
会
改
革
調
査
特
別
委
員
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告（
要
約
）

（
平
成
27
年
7
月
13
日
～
15
日
）

三重県亀山市議会

愛知県岩倉市議会


