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本
市
で
は
、
全
て
の
幼
稚
園
園
長

と
小
学
校
長
は
兼
務
発
令
と
な
っ

て
お
り
、
小
学
校
長
に
は
、
多
大
な
重

責
と
御
負
担
を
お
か
け
し
て
い
る
。
幼

児
数
、
児
童
数
に
か
か
わ
ら
ず
、
本
来

小
学
校
校
長
は
、
学
校
運
営
に
専
任
し

て
い
た
だ
け
る
環
境
に
す
べ
き
で
あ

り
、
他
の
市
町
と
同
様
に
来
年
度
か
ら

は
単
独
で
園
長
発
令
す
べ
き
と
思
う
が

ど
う
か
。

　
　
幼
稚
園
長
の
専
任
化
に
つ
い
て

は
、
大
洲
市
校
長
会
か
ら
も
要
望

を
い
た
だ
い
て
お
り
検
討
協
議
を
行
っ

て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
園
児
数
の
少

な
い
小
規
模
な
園
や
小
学
校
と
同
一
敷

地
内
に
あ
る
場
合
な
ど
は
、
兼
務
園
長

に
よ
っ
て
幼
稚
園
と
小
学
校
の
縦
の
連

携
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
及
び
地
域
と
の
連
携
が
図

り
や
す
く
な
る
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
幼
稚
園
、
小
学
校
、
そ
し

て
中
学
校
の
連
携
し
た
教
育
シ
ス
テ
ム

を
ど
う
整
備
し
て
い
く
か
が
今
後
の
大

き
な
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
、
検
討
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
幼
稚
園
と
小

学
校
の
立
地
条
件
、
施
設
規
模
等
を
勘

案
い
た
し
ま
し
て
、
特
に
児
童
数
の
多

い
小
学
校
の
校
長
が
兼
務
し
て
い
る
幼

稚
園
に
つ
い
て
は
、
園
長
の
専
任
化
が

可
能
な
限
り
早
く
で
き
る
よ
う
調
整
、

協
議
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
　

各
自
治
会
に
は
、
役
員
手
当
相
当

分
と
し
て
一
律
48
万
円
が
支
給
さ

れ
て
い
る
。
自
治
担
当
職
員
が
い
る
自

治
会
は
、
事
務
業
務
や
準
備
作
業
等
の

業
務
を
市
職
員
が
行
う
と
思
う
が
、
職

員
が
い
な
い
自
治
会
で
は
、
自
治
会
長

を
初
め
全
て
の
業
務
を
自
治
会
役
員
が

行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
役
員
手
当

額
の
根
拠
と
そ
の
内
訳
及
び
自
治
会
職

員
が
い
る
自
治
会
と
い
な
い
自
治
会
の

役
員
手
当
が
同
額
で
あ
る
根
拠
は
何

か
。

　
　
組
織
の
再
編
に
伴
う
一
括
交
付
金

の
積
算
に
当
た
り
、
自
治
会
役
員

の
人
数
や
業
務
内
容
は
、
各
自
治
会
に

よ
り
さ
ま
ざ
ま
で
、
そ
れ
ら
を
実
態
に

応
じ
て
金
額
に
反
映
さ
せ
る
と
い
う
こ

と
は
な
か
な
か
大
変
で
す
の
で
、
役
員

手
当
相
当
分
と
し
て
一
律
に
48
万
円
で

積
算
し
て
い
ま
す
。
本
年
度
の
運
営
状

況
を
見
な
が
ら
、
各
自
治
会
の
予
算
の

範
囲
内
で
そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
合
わ
せ

た
経
費
を
配
分
し
て
い
た
だ
く
と
い
う

こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、

御
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す

　
　

全
体
的
に
自
治
会
役
員
の
業
務
量

な
ど
も
含
め
て
、
次
年
度
は
見
直

し
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
算
定
額
が
適
当
か
ど
う
か
に
つ
い

て
は
、
引
き
続
き
検
討
す
べ
き
も

の
と
考
え
て
お
り
、
他
市
町
の
先
進
事

例
、
各
自
治
会
の
取
り
組
み
実
態
も
よ

く
見
な
が
ら
、
引
き
続
き
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

今
年
度
地
方
創
生
の
一
環
と
し

て
、
全
国
で
は
約
97
％
の
地
域
で

商
品
券
に
よ
る
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て

い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
一
時
的
な
売
り

上
げ
の
伸
び
に
期
待
し
た
の
で
は
、
今

後
の
商
店
街
の
活
性
化
は
望
め
ず
、
若

い
後
継
者
も
ほ
と
ん
ど
な
く
、
商
店
街

は
空
き
店
舗
が
多
く
な
り
、
じ
り
貧
状

態
が
続
く
と
思
う
。

　

ま
ず
は
、
市
長
名
で
率
先
し
て
公
務

員
が
地
元
商
店
街
で
買
い
物
を
す
る
よ

う
に
心
が
け
る
よ
う
職
員
へ
お
願
い
の

文
書
を
配
布
し
、
利
用
促
進
を
図
っ
て

い
た
だ
く
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

　
　
活
気
と
活
力
あ
る
商
店
街
は
、
地

域
に
お
け
る
元
気
の
源
で
す
。
職

員
に
対
し
て
も
、
ま
ず
１
人
の
市
民
、

地
域
住
民
と
し
て
商
店
街
を
含
め
た
地

域
行
事
に
積
極
的
に
参
加
、
協
力
し
、

利
用
促
進
と
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
商
店
街

づ
く
り
に
向
け
、
庁
内
イ
ン
ト
ラ
掲
示

板
な
ど
を
活
用
い
た
し
ま
し
て
、
職
員

の
意
識
啓
発
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
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