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◆
地
域
自
治
推
進
条
例
に
つ
い
て

　
　

区
入
り
促
進
の
具
体
的
な

取
り
組
み
に
つ
い
て

　
　
ま
ず
は
広
報
そ
の
他
で
啓

発
を
行
い
、
市
政
懇
談
会

等
で
市
民
の
方
か
ら
様
々
な
手

法
を
ご
提
案
い
た
だ
き
、
市
民

と
行
政
の
協
働
に
よ
り
進
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
各
自
治
会
に
お
け
る
一
括
交

付
金
の
予
算
配
分
に
つ
い
て

　
　
各
自
治
会
に
お
い
て
、地
域

の
特
性
に
応
じ
た
予
算
配

分
と
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

　
市
民
の
皆
様
に
は
今
ま
で
以

上
に
自
治
会
活
動
へ
の
認
識
や

関
心
を
も
っ
て
い
た
だ
き
、
実

情
に
応
じ
て
地
域
課
題
の
解
決

に
向
け
た
取
り
組
み
が
で
き
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

◆
請
願
第
７
号
「
伊
方
原
発
を

再
稼
働
さ
せ
な
い
こ
と
を
求
め

る
請
願
に
つ
い
て
」

◆
請
願
第
12
号
「「
大
飯
原
発

で
の
運
転
差
止
判
決
」
を
ふ
ま

え
、
伊
方
原
発
を
再
稼
働
さ
せ

ず
廃
炉
に
向
け
る
こ
と
を
求
め

る
請
願
」

◆
請
願
第
14
号
「
福
井
地
方
裁

判
所
の
「
運
転
差
し
止
め
」
判

決
を
尊
重
し
、
伊
方
原
発
３
号

機
の
再
稼
働
中
止
を
求
め
る
意

見
書
の
提
出
を
求
め
る
請
願
」

◆
請
願
第
22
号
「「
南
海
ト
ラ

フ
大
地
震
が
起
き
て
も
伊
方
原

発
の
安
全
が
保
障
さ
れ
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
る
ま
で
伊
方
原

発
の
再
稼
働
を
し
な
い
」
こ
と

を
求
め
る
意
見
書
採
択
を
求
め

る
請
願
」

　
　
　
　
伊
方
原
発
に
関
す
る

地
方
紙
の
調
査
で
愛
媛
県
民
の

多
く
の
方
が
、
再
稼
動
に
否
定

的
で
、
安
全
性
に
懸
念
を
示
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
、
南
海
ト
ラ

フ
の
大
地
震
が
起
こ
る
と
さ
れ

て
い
る
が
、
大
津
波
に
よ
る
伊

方
原
発
の
全
電
源
喪
失
も
、
本

来
は
想
定
し
て
お
く
べ
き
で
、

今
の
基
準
は
あ
ま
り
に
も
低
す

ぎ
る
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら

本
請
願
を
採
択
す
べ
き
で
あ
る
。

　
　
　
　
原
発
で
の
大
事
故
発

生
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
事
を
想
定

し
、
大
地
震
が
来
て
も
安
全
性

を
確
保
す
る
た
め
に
努
力
し
て

い
る
。ま
た
、電
気
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
原
材
料
を
海
外
に
依
存
し
て

い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
現
段
階

で
は
不
採
択
と
す
べ
き
で
あ
る
。

　
　
　
　
あ
く
ま
で
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ

30
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
圏
内
と
い
う

こ
と
で
国
や
県
の
判
断
を
待
ち

な
が
ら
慎
重
に
対
応
し
て
い
く

べ
き
で
あ
り
、
代
替
エ
ネ
ル

ギ
ー
や
火
力
発
電
に
よ
る
環
境

問
題
な
ど
、
即
廃
炉
と
結
論
づ

け
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
こ
と

か
ら
、
継
続
し
て
審
査
し
て
い

く
べ
き
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
継
続
審
査

◆
請
願
第
19
号
「
住
民
の
安
全

・
安
心
を
支
え
る
国
の
公
務
・

公
共
サ
ー
ビ
ス
体
制
の
充
実
を

求
め
る
請
願
書
」

　
　
　
道
州
制
の
話
は
ま
だ
議

論
が
道
半
ば
で
あ
り
、
反
対
・

賛
成
を
言
え
る
段
階
で
は
な

い
。
必
要
な
国
の
出
先
機
関
を

も
っ
と
充
実
す
る
と
い
う
こ
と

は
、
言
わ
れ
て
い
る
地
方
分
権

と
は
逆
行
す
る
た
め
、
不
採
択

と
す
べ
き
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
不
採
択

◆
国
民
健
康
保
険
特
定
健
康
診

査
等
事
業
に
つ
い
て

　
　

当
市
の
受
診
状
況
に
つ
い

て

　
　
平
成
26
年
度
の
特
定
健
診

の
受
診
率
は
、
平
成
27
年

２
月
末
時
点
で
の
速
報
値
が

22
・
1
％
で
県
内
11
市
中
６
位

と
い
う
状
況
に
あ
り
、
昨
年
同

時
期
と
比
べ
て
も
上
が
っ
て
い

る
。

◆
学
校
施
設
耐
震
化
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
に
つ
い
て

　
　

今
年
度
の
計
画
変
更
に
伴

う
学
校
改
築
事
業
に
お
け

る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に
つ
い
て

　
　
事
業
実
施
に
あ
た
り
、
関

係
法
律
に
基
づ
く
実
施
方

針
の
策
定
か
ら
民
間
事
業
者
と

の
事
業
契
約
締
結
ま
で
の
一
連

の
手
続
き
に
つ
い
て
専
門
的
な

知
識
が
必
要
と
な
る
た
め
、
Ｐ

Ｆ
Ｉ
手
続
き
に
詳
し
い
コ
ン
サ

ル
に
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
業
務
を
委

託
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
導
入
に
至
っ
た
経

緯
に
つ
い
て

　
　
事
業
実
施
体
制
の
問
題

や
、
当
初
計
画
に
お
け
る

９
年
間
で
31
棟
の
耐
震
対
策
を

行
う
と
い
う
過
大
な
事
務
量
に

よ
り
、
計
画
に
遅
れ
が
生
じ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
専
門
的
な
技

術
能
力
を
持
っ
た
民
間
事
業
者

を
活
用
し
、
可
能
な
限
り
早
い

時
期
の
耐
震
対
策
を
実
施
す
る

た
め
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
を
取
り
入
れ

る
こ
と
と
し
た
。

　
　
　
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に
あ
た
っ

て
は
、
地
域
振
興
を
図
る
上
で

も
地
域
の
事
業
者
が
参
加
で
き

る
よ
う
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

◆
請
願
第
21
号
「
手
話
言
語
法

（
仮
称
）
の
早
期
制
定
を
求
め

る
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
こ

と
に
つ
い
て
」

　
　
　
過
去
に
手
話
を
使
う
こ

と
で
差
別
を
受
け
て
き
た
と
い

う
状
況
も
あ
り
、
手
話
を
使
う

方
へ
の
環
境
の
整
備
は
必
要
で

あ
る
こ
と
か
ら
採
択
と
す
べ
き

で
あ
る
。

　
　
　
　
　
採
択

◆
陳
情
第
１
号
「
さ
ら
な
る
年

金
削
減
の
中
止
と
最
低
保
障
年

金
制
度
の
実
現
を
求
め
る
陳

情
」

　
　
　
こ
の
特
例
水
準
の
給
付

の
実
施
に
よ
り
、
本
来
の
水
準

に
比
べ
年
間
約
１
兆
円
の
給
付

が
増
加
し
現
役
世
代
の
年
金
給

付
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
か
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３
月
定
例
会
で
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
等
に
つ
い
て

審
査
を
行
い
ま
し
た
。

委
員
長
　
大
野
立
志

総
務
企
画
委
員
会


