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今
回
、
市
の
機
構
改
正
を
す
る
こ

と
で
、
ど
の
よ
う
な
効
果
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
部
局
横

断
的
な
課
題
を
解
決
す
る
部
門
の
設
置

に
関
し
て
は
、
ど
の
よ
う
な
考
え
の
も

と
設
置
さ
れ
る
方
針
な
の
か
。

　
　
市
町
村
合
併
後
10
年
を
経
過
し
た

現
在
、
本
市
に
お
い
て
は
新
た
な

市
総
合
計
画
や
地
方
創
生
の
取
り
組
み

な
ど
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
全
庁
的
、
横

断
的
な
視
点
で
政
策
の
計
画
、
立
案
を

行
い
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
い
う
認
識
の
も
と
、
そ
の
役
割
を

担
う
部
署
と
し
て
総
合
政
策
部
を
置
く

こ
と
と
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
え

ひ
め
国
体
の
推
進
、
情
報
化
社
会
へ
の

対
応
な
ど
の
直
面
す
る
課
題
に
迅
速
か

つ
重
点
的
に
対
応
す
る
た
め
、
一
部
に

つ
い
て
課
の
編
成
を
見
直
し
、
機
動
的

な
組
織
体
制
と
す
る
も
の
で
す
。
今

回
、
企
画
部
門
と
財
政
部
門
が
分
割
さ

れ
ま
す
が
、
各
部
長
を
中
心
と
し
て
よ

り
緊
密
な
連
携
を
図
り
な
が
ら
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
を
果
た
せ
る
よ
う
、
事
業
推

進
に
当
た
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

特
に
、
地
方
創
生
な
ど
新
た
な
施
策
の

取
り
組
み
や
総
合
計
画
策
定
な
ど
に
つ

い
て
は
、
一
つ
の
課
や
部
で
完
結
で
き

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
全
庁

的
に
総
合
調
整
を
図
り
な
が
ら
そ
れ
ぞ

れ
の
部
署
が
協
力
、
共
同
し
て
取
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で
す
。
そ

う
し
た
場
合
に
は
こ
れ
ま
で
同
様
、
部

局
の
横
断
的
な
検
討
組
織
と
し
て
検
討

班
会
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
編
成

な
ど
、
円
滑
な
業
務
の
執
行
に
努
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
伊
方
原
発
再
稼
動
に
関
し
、大
洲
市

は
地
元
で
あ
る
。し
た
が
っ
て
、等
し

く
同
意
判
断
に
か
か
わ
る
権
利
を
持
つ

べ
き
で
あ
る
。明
確
な
立
場
を
主
張
す
べ

き
と
考
え
る
が
、ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　
　
地
元
と
い
う
言
葉
に
つ
い
て
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
解
釈
が
あ
る
と
思
い

ま
す
が
、
本
市
は
緊
急
時
防
護
措
置
を

準
備
す
る
区
域
Ｕ
Ｐ
Ｚ
に
あ
り
、
伊
方

原
発
で
万
一
の
事
故
が
あ
っ
た
場
合
に

は
、
直
接
影
響
を
受
け
る
可
能
性
が
あ

る
距
離
に
位
置
し
て
い
る
と
い
う
意
味

で
は
地
元
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ま

た
、
中
村
知
事
は
伊
方
原
発
の
再
稼
働

に
関
し
て
、
安
全
性
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
上
の
必
要
性
を
含
め
た
国
の
考
え
方

が
示
さ
れ
る
こ
と
、
伊
方
原
発
の
安
全

対
策
が
講
じ
ら
れ
る
こ
と
、
そ
し
て
地

元
の
理
解
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
考
え

を
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
と
し

て
は
、
同
意
の
範
囲
を
ど
の
自
治
体
ま

で
と
す
る
か
を
含
め
、
再
稼
働
の
同
意

に
つ
い
て
は
、
県
が
本
市
の
意
見
、
意

向
を
踏
ま
え
総
合
的
に
判
断
さ
れ
る
も

の
と
理
解
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
県
等

と
の
連
携
を
図
り
、
大
洲
市
の
声
を
届

け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
フ
リ
ー
ダ
イ
ヤ
ル
の
電
話
で
聞
く

こ
と
が
で
き
る
防
災
行
政
無
線
テ

レ
ホ
ン
サ
ー
ビ
ス
が
、
何
週
間
も
前
の

内
容
で
あ
っ
た
と
い
う
話
を
聞
い
た

が
、
ど
の
よ
う
な
体
制
に
な
っ
て
い
る

の
か
。

　
　
デ
ジ
タ
ル
防
災
行
政
無
線
の
テ
レ

ホ
ン
サ
ー
ビ
ス
は
、
行
政
情
報
や

災
害
に
関
す
る
放
送
が
聞
き
取
り
に
く

か
っ
た
り
、
聞
き
逃
し
た
り
し
た
と
き

に
内
容
を
再
確
認
で
き
る
こ
と
を
目
的

に
、
平
成
25
年
６
月
１
日
に
運
用
を
始

め
た
も
の
で
、
通
話
料
が
無
料
で
放
送

内
容
を
確
認
で
き
る
電
話
サ
ー
ビ
ス
で

す
。
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
デ
ジ
タ
ル
化

さ
れ
た
本
庁
、
長
浜
支
所
、
消
防
署
か

ら
の
放
送
が
屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
等
で
行

わ
れ
る
と
同
時
に
、
テ
レ
ホ
ン
サ
ー
ビ

ス
側
の
機
器
に
放
送
内
容
が
録
音
さ
れ

る
仕
組
み
に
な
っ
て
お
り
、
放
送
終
了

後
録
音
が
完
了
し
た
時
点
で
、
そ
の
内

容
を
フ
リ
ー
ダ
イ
ヤ
ル
で
即
時
に
確
認

す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
す
。
放
送
内
容
は
、
最
新
の
も
の
か

ら
順
次
最
大
８
件
ま
で
録
音
さ
れ
て
い

ま
す
の
で
、
１
週
間
以
上
前
の
も
の
で

あ
っ
て
も
放
送
内
容
が
保
存
さ
れ
て
い

る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
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市
長
の
政
治
姿
勢
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行
政
組
織
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人
事
施
策
等
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伊
方
原
発
再
稼
動
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子
ど
も
歯
科
医
療
費
自
己
負
担
無
料
化

⑥ 

農
業
の
多
面
的
機
能
支
払
交
付
金
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防
災
行
政
無
線
と
ダ
ム
放
流
警

　 

報
サ
イ
レ
ン
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学
校
施
設
の
耐
震
化
ま
た
は
建
て
替
え
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