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政
府
は
地
方
創
生
に
向
け
た
取
り

組
み
を
始
め
た
。
本
市
で
は
、
地

方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
地
方
版
総
合
戦
略

の
策
定
に
向
け
、
ど
の
よ
う
な
方
針
で

臨
ま
れ
る
の
か
。

　
　
そ
れ
ぞ
れ
の
策
定
に
際
し
て
は
、

市
民
一
人
一
人
が
夢
や
希
望
を
持

ち
、
潤
い
の
あ
る
豊
か
な
生
活
を
安
心

し
て
営
む
こ
と
の
で
き
る
地
域
社
会
の

形
成
、
多
様
な
人
材
の
確
保
と
魅
力
あ

る
多
様
な
就
業
機
会
の
創
出
に
つ
な
げ

て
い
け
る
よ
う
に
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
な
お
、
地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
、

人
口
等
に
つ
い
て
多
方
面
の
調
査
、
分

析
を
行
い
、
今
後
の
取
り
組
み
の
成
果

を
仮
定
し
な
が
ら
人
口
の
将
来
展
望
を

し
っ
か
り
と
見
通
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
地
方
版
総
合
戦
略
で
は
、
地

方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
を
踏
ま
え
、
地
域
の

実
情
に
応
じ
た
今
後
５
カ
年
の
政
策
分

野
ご
と
の
基
本
目
標
や
、
大
洲
の
歴
史

や
自
然
、
文
化
を
生
か
し
た
観
光
産
業

の
発
展
、
そ
し
て
、
豊
か
な
１
次
生
産

物
、
そ
れ
を
活
か
す
６
次
産
業
化
な
ど

を
中
心
と
し
た
大
洲
市
ら
し
い
目
標
を

立
て
、
計
画
づ
く
り
に
努
め
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
際
に
は
、

住
民
を
初
め
産
業
界
な
ど
広
く
関
係
者

の
意
見
を
反
映
す
る
た
め
の
組
織
づ
く

り
を
検
討
し
、
十
分
な
審
議
が
で
き
る

よ
う
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
市
内
の
農
業
を
守
り
、
い
か
に
農

地
を
次
世
代
に
つ
な
げ
て
い
く
の

か
、
耕
作
放
棄
地
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
考
え
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
持
っ
て

い
る
の
か
。

　
　
本
市
で
は
、
現
在
、
市
内
を
18
地

区
に
分
け
て
策
定
し
た
人
・
農
地

プ
ラ
ン
を
定
期
的
に
見
直
し
を
し
、
地

区
の
農
業
や
担
い
手
に
関
す
る
課
題
を

共
有
し
、
先
行
し
て
対
策
を
講
じ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　
耕
作
放
棄
地
の
再
生
に
つ
い
て
は
、

農
地
中
間
管
理
機
構
を
中
心
に
関
係
機

関
が
情
報
を
共
有
し
、
連
携
を
強
化
し

な
が
ら
、
農
地
の
出
し
手
と
受
け
手
の

マ
ッ
チ
ン
グ
効
果
が
上
が
る
よ
う
協
力

体
制
を
と
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
ま
た
、
国
や
市
の
事
業
を
活
用

し
て
耕
作
放
棄
地
の
減
少
化
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

　
発
生
防
止
対
策
と
し
て
は
、
中
山
間

地
域
等
直
接
支
払
制
度
や
多
面
的
機

能
支
払
交
付
金
を
活
用
し
、
農
地
の
維

持
、
保
全
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
な
お
、
国
営
パ
イ
ロ
ッ
ト
農
地
に
関

し
、
現
在
農
業
法
人
の
進
出
が
進
ん
で

い
る
団
地
も
あ
り
、
市
と
し
て
も
で
き

る
限
り
の
支
援
策
を
講
じ
て
誘
致
に
努

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
今
後
と
も
、
愛
媛
県
や
関
係
機
関
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
耕
作
放
棄
地
の

解
消
と
再
生
に
向
け
て
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
人
に
優
し
い
地
域
づ
く
り
を
目
指

し
、
認
知
症
患
者
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
活
動
が
定
着
し
て
い
る
自
治
体
が
増

え
て
い
る
。
本
市
で
は
、
認
知
症
者
数

の
把
握
や
、
認
知
症
問
題
を
ど
う
捉
え

て
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
考
え
て

い
る
の
か
。

　
　
本
年
１
月
末
現
在
の
本
市
に
お
け

る
要
支
援
、
要
介
護
認
定
者
数
２
，

８
５
２
人
の
う
ち
、
認
知
症
者
数
は
１
，

７
７
５
人
で
62
％
と
な
っ
て
お
り
、
高

齢
者
全
体
の
12
％
程
度
を
占
め
て
い
ま

す
。
認
知
症
問
題
へ
の
取
り
組
み
と
し

て
は
、
も
の
忘
れ
相
談
事
業
を
開
催
し
、

速
や
か
な
受
診
と
そ
の
後
の
適
切
な

サ
ー
ビ
ス
利
用
に
つ
な
げ
て
い
く
よ
う

努
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
認
知
症
患
者

を
抱
え
る
方
へ
の
支
援
と
し
て
、
認
知

症
家
族
の
会
を
毎
月
開
催
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
本
年
度
よ
り
認
知
症
地
域
支

援
推
進
委
員
の
配
置
や
、
介
護
施
設
に

お
け
る
認
知
症
対
応
力
向
上
を
図
る
た

め
の
、
認
知
症
ケ
ア
向
上
推
進
事
業
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、
高
齢
者
の
見
守

り
な
ど
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
充
実

す
る
た
め
の
協
議
体
を
設
置
し
、
生
活

支
援
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
整
備
事
業
の
推

進
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
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放
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農
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興
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必
要
と
さ
れ
る
中
山
間
地
域
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