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堤
防
が
で
き
れ
ば
、
本
川
か
ら
の
越

流
の
可
能
性
は
低
く
な
る
が
、
内
水

が
吐
け
に
く
く
な
る
こ
と
で
浸
水
被
害
の

拡
大
が
懸
念
さ
れ
る
。
基
本
的
に
は
、
内

水
問
題
は
市
が
解
決
す
べ
き
事
項
で
あ
る

と
認
識
し
て
お
り
、
近
年
予
算
規
模
の
小

さ
な
対
策
を
市
で
実
施
し
て
き
た
と
思
う

が
、
住
民
の
立
場
か
ら
す
る
と
、
安
全
・

安
心
な
暮
ら
し
か
ら
は
ほ
ど
遠
い
と
言
わ

ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
あ
る
。

　

ま
ず
は
、
ど
こ
で
ど
れ
ほ
ど
の
雨
が
降

れ
ば
、
ど
れ
ほ
ど
の
内
水
被
害
が
起
こ
る

か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
そ
の
上
で
必
要
に
応
じ
て
対
策
や
援

助
に
つ
い
て
、
国
、
県
に
対
し
サ
ポ
ー
ト

を
求
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

本
市
で
は
肱
川
減
災
対
策
計
画
に
基

づ
き
、
こ
れ
ま
で
に
排
水
路
や
取
水

壁
の
整
備
、
ポ
ン
プ
排
水
に
よ
る
内
水
排

除
対
策
を
実
施
し
、
被
害
軽
減
に
努
め
て

き
ま
し
た
。
こ
の
計
画
は
、
平
成
16
年
、

17
年
、
23
年
と
同
規
模
洪
水
の
再
度
災
害

防
止
を
目
標
と
し
て
、
国
、
県
、
市
が
そ

れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み
を
行
う
た
め
に
策
定

さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
回
災
害
を
受
け

て
、
減
災
対
策
計
画
も
、
洪
水
規
模
に
合

わ
せ
た
抜
本
的
な
見
直
し
が
必
要
だ
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
国
、
県
、
関
係
機
関
と
連
携
を

図
り
な
が
ら
、
新
た
な
肱
川
減
災
対
策
計

画
の
策
定
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

今
回
の
豪
雨
で
は
、
本
市
で
も
多
く

の
事
業
者
が
被
災
し
た
が
、
事
業
者

の
実
情
や
意
見
を
踏
ま
え
た
上
で
、
ど
う

い
っ
た
施
策
が
必
要
と
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

被
害
額
が
数
百
万
円
、
数
千
万
円
と

高
額
の
場
合
に
は
、
１
事
業
所
に
対

し
最
大
で
15
億
円
の
補
助
金
が
国
、
県
か

ら
受
け
ら
れ
る
グ
ル
ー
プ
補
助
金
を
主
軸

と
し
、
併
せ
て
、
最
大
２
２
５
万
円
を
上

限
に
支
援
が
受
け
ら
れ
る
持
続
化
補
助
金

を
、
ま
た
対
象
と
な
ら
な
い
業
種
や
、
被

害
額
が
数
万
円
、
数
十
万
円
程
度
と
少
額

の
も
の
は
、
最
大
１
０
０
万
円
ま
で
の
支

援
が
受
け
ら
れ
る
、
市
の
災
害
復
旧
支
援

事
業
補
助
金
を
活
用
い
た
だ
き
、
可
能
な

限
り
多
く
の
事
業
者
を
救
済
で
き
れ
ば
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
利
子
補
給
と
し
て
早
急
な
復
旧

や
補
助
金
が
交
付
さ
れ
る
ま
で
の
つ
な
ぎ

融
資
と
し
て
、
資
金
の
借
り
入
れ
が
必
要

な
事
業
所
に
対
し
、
愛
媛
県
を
は
じ
め
政

策
金
融
公
庫
な
ど
の
政
府
系
金
融
機
関
に

お
い
て
、
有
利
な
融
資
制
度
が
用
意
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
に
伴
い
、
市
で
も
、
借

り
入
れ
融
資
額
３
，
０
０
０
万
円
ま
で
に

か
か
る
利
息
分
の
補
填
を
、
最
長
、
運
転

資
金
で
７
年
、
設
備
資
金
で
10
年
行
う
こ

と
と
し
ま
し
た
。

　
　

グ
ル
ー
プ
補
助
金
は
、
被
災
し
た
中

小
企
業
等
の
事
業
者
同
士
が
グ
ル
ー

プ
を
組
み
、
再
建
計
画
を
立
て
、
そ
れ
に

基
づ
き
再
建
さ
れ
た
場
合
に
国
、
県
が
補

助
す
る
も
の
で
、
補
助
金
額
、
補
助
率
、

申
請
の
し
や
す
さ
か
ら
も
数
あ
る
事
業
者

支
援
施
策
の
中
心
で
あ
る
と
思
う
。
申
請

者
、
受
給
者
は
実
際
に
被
災
し
た
事
業
者

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
ル
ー
ル
は

理
解
し
て
い
る
が
、
地
域
の
資
源
を
つ
な

ぐ
、
絶
や
さ
な
い
と
の
考
え
か
ら
、
事
業

継
承
者
も
使
え
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
と

の
声
に
対
し
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
。

　
　

今
回
の
災
害
に
伴
い
、
事
業
承
継
や

事
業
譲
渡
、
Ｍ
＆
Ａ
に
よ
る
経
営
改

善
な
ど
を
検
討
さ
れ
て
い
る
事
業
者
も
お

ら
れ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
制
度
は

被
災
施
設
・
設
備
を
所
有
す
る
事
業
主
自

身
が
、
原
状
回
復
に
要
す
る
経
費
を
申
請

す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
被
災

後
、
別
の
事
業
主
が
申
請
す
る
こ
と
は
想

定
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

た
だ
し
、
こ
の
案
件
に
関
し
て
は
、
運

用
主
体
と
な
る
愛
媛
県
で
も
引
き
続
き
検

討
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
今
後
、
具
体
的

な
相
談
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
個
別
の
事

例
に
応
じ
た
判
断
も
必
要
に
な
る
こ
と
か

ら
、
県
の
産
業
復
興
支
援
室
大
洲
オ
フ
ィ

ス
に
相
談
し
、
判
断
を
仰
ぎ
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
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