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本
市
の
危
機
管
理
課
と
し
て
、
常
に

６
０
０
ト
ン
を
超
え
る
放
流
が
あ
っ

た
場
合
に
は
水
位
が
ど
の
よ
う
に
増
加
し
、

ど
の
地
域
が
浸
水
す
る
の
か
、
１
，
０
０

０
ト
ン
、
２
，
０
０
０
ト
ン
の
放
流
を
し

た
場
合
な
ど
、
肱
川
流
域
の
各
地
域
が
ど

の
程
度
浸
水
す
る
の
か
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
は
で
き
て
い
た
の
か
。

　
　

ダ
ム
の
放
流
量
と
浸
水
の
関
係
は
、

小
田
川
上
流
の
異
常
な
降
雨
な
ど
特

殊
な
要
因
が
な
い
限
り
に
お
い
て
は
、
放

流
量
が
毎
秒
６
０
０
ト
ン
未
満
で
あ
れ

ば
、
堤
防
か
ら
の
越
流
な
ど
外
水
に
よ
る

肱
川
本
流
か
ら
の
浸
水
被
害
は
発
生
し
な

い
こ
と
は
把
握
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
肱
川
大
規
模
氾
濫
に
関
す
る
減

災
対
策
協
議
会
で
、
２
日
間
の
総
雨
量
が

８
１
１
ミ
リ
の
最
大
想
定
規
模
降
雨
に
基

づ
く
浸
水
想
定
に
つ
い
て
は
、
国
及
び
県

か
ら
の
情
報
提
供
を
受
け
て
い
ま
す
が
、

ダ
ム
の
放
流
量
に
応
じ
て
何
ト
ン
放
流
す

れ
ば
ど
こ
が
ど
の
程
度
浸
水
す
る
か
と
い
っ

た
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
や
、
肱
川
の
水
位

が
ど
の
程
度
に
な
る
か
と
い
っ
た
こ
と
は
、

市
と
し
て
は
把
握
で
き
て
い
ま
せ
ん
。

　

今
後
行
う
検
証
作
業
の
中
で
、
市
と
し

て
の
考
え
を
示
し
な
が
ら
、
ダ
ム
管
理
事

務
所
と
の
連
絡
体
制
に
つ
い
て
検
討
を
行

い
、
有
益
な
情
報
の
収
集
、
伝
達
が
行
え

る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
　

今
回
の
災
害
で
、
消
防
団
の
方
々
に

は
非
常
に
活
躍
し
て
い
た
だ
い
た

が
、
避
難
せ
よ
と
指
示
し
た
消
防
団
の

方
々
は
、
こ
の
地
域
が
ど
の
程
度
浸
水
す

る
の
か
も
わ
か
ら
ず
、
理
解
し
て
い
な
い

ま
ま
避
難
指
示
を
し
て
お
ら
れ
た
。
浸
水

し
な
い
地
域
や
浸
水
被
害
が
少
な
い
地
域

の
方
々
に
ま
で
避
難
指
示
命
令
を
す
る
必

要
が
あ
っ
た
の
か
も
検
証
す
べ
き
だ
と
思

う
。
消
防
団
へ
連
絡
・
指
示
し
た
職
員

は
、
本
当
に
浸
水
す
る
地
域
や
水
位
を
理

解
し
、
的
確
な
指
示
内
容
で
あ
っ
た
の

か
。

　
　

避
難
情
報
の
発
令
に
つ
い
て
は
、
通

常
、
発
令
基
準
に
基
づ
き
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
ご
と
に
、
基
準
と
な
る
水
位
観
測

所
の
水
位
に
応
じ
て
発
令
す
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。
今
回
の
災
害
で
は
、
７
時
30

分
に
避
難
指
示
を
発
表
し
、
各
分
団
長
へ

メ
ー
ル
に
よ
り
こ
の
情
報
を
お
伝
え
し
た

の
が
７
時
38
分
で
あ
り
、
そ
れ
を
受
け
分

団
長
か
ら
も
各
部
長
へ
の
指
示
が
伝
え
ら

れ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
れ
ま
で
に
も
事
前
の
避
難
誘
導
に
従

事
さ
れ
て
い
た
団
員
の
皆
様
一
人
ひ
と
り

が
、
そ
の
状
況
に
応
じ
て
活
動
さ
れ
て
お

り
、
刻
々
と
変
化
す
る
予
想
の
中
で
、
正

確
な
浸
水
域
を
見
極
め
る
こ
と
は
困
難
で

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
最
善
を
尽
く
し

て
い
た
だ
い
た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
避
難
指
示
の
発
令
が
朝
の
移
動

時
間
と
重
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
不
要
不
急

の
移
動
は
避
け
、
避
け
ら
れ
な
い
移
動
で

も
、
大
き
な
危
険
が
差
し
迫
っ
て
い
る
こ

と
を
認
識
し
た
上
で
の
行
動
を
し
て
い
た

だ
く
こ
と
が
必
要
と
判
断
し
、
市
内
全
域

へ
発
令
し
た
も
の
で
す
。

　
　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
基
づ
い
て
の
避

難
訓
練
を
行
っ
た
地
域
が
今
ま
で

あ
っ
た
の
か
。
ま
た
、
今
回
の
災
害
で
の

避
難
に
つ
い
て
、
地
域
ご
と
に
検
証
作
業

を
行
っ
た
の
か
。

　
　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
基
づ
く
避
難
訓

練
を
行
っ
た
自
主
防
災
組
織
は
、
33

組
織
中
12
組
織
で
、
今
回
の
災
害
を
受

け
、
現
在
ま
で
に
検
証
作
業
を
行
っ
た
地

域
は
４
地
域
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
各
地
域
で
の
検
証
の
情
報
も

共
有
し
、
ご
意
見
を
踏
ま
え
、
市
と
し
て

も
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
検
証
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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①
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豪
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