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住
民
か
ら
、
メ
ー
ル
や
ア
ナ
ウ
ン
ス

で
避
難
情
報
を
発
信
し
て
い
た

が
、
こ
こ
ま
で
の
災
害
に
な
る
と
は
思
わ

な
か
っ
た
と
い
う
意
見
が
多
数
あ
る
。
ま

た
、「
避
難
指
示
」
と
い
う
文
言
が
切
迫

感
の
あ
る
も
の
と
は
伝
わ
ら
ず
、
中
に
は

避
難
勧
告
の
ほ
う
が
切
迫
感
を
感
じ
て
い

る
人
も
多
い
と
聞
く
。
そ
こ
で
、
も
っ
と

切
迫
感
の
あ
る
文
言
に
変
更
す
べ
き
と
思

う
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

避
難
指
示（
緊
急
）に
つ
い
て
は
、
災

害
情
報
メ
ー
ル
や
エ
リ
ア
メ
ー
ル
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
に
よ
る
周
知
の
場
合
、

緊
急
の
文
字
が
表
記
さ
れ
、
確
認
し
た
方

に
そ
の
緊
急
性
を
伝
え
る
こ
と
が
で
き
ま

す
が
、
防
災
行
政
無
線
で
は
緊
急
が
省
略

さ
れ
る
た
め
、緊
急
と
い
う
言
葉
に
変
え
、

こ
れ
ま
で
浸
水
し
て
い
な
い
場
所
も
浸
水

の
お
そ
れ
が
あ
る
と
の
情
報
や
直
ち
に
避

難
せ
よ
と
い
っ
た
表
現
に
よ
り
緊
急
性
を

伝
え
よ
う
と
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
避
難
情

報
の
名
称
変
更
は
、
今
後
の
検
証
作
業

で
、
緊
急
避
難
指
示
と
い
っ
た
変
更
な
ど

も
含
め
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

今
回
の
豪
雨
で
は
、
岡
山
県
で
民
間

人
の
水
上
バ
イ
ク
を
使
っ
た
救
助
活

動
が
話
題
に
な
っ
た
が
、
今
回
の
消
防
団

の
救
助
活
動
で
は
、
ゴ
ム
ボ
ー
ト
を
使
っ

た
救
助
活
動
が
難
航
し
た
と
聞
い
た
。
ま

た
、
本
市
は
山
々
に
囲
ま
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
主
要
道
路
が
冠
水
し
て
も
オ
フ

ロ
ー
ド
用
バ
イ
ク
で
山
道
を
た
ど
れ
ば
目

的
地
に
行
け
る
場
面
も
多
い
。
現
場
の
情

報
を
直
ち
に
確
認
し
、
市
民
へ
迅
速
に
周

知
す
れ
ば
、
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
ら
れ

る
有
効
な
手
段
だ
と
思
う
。

　

今
後
オ
フ
ロ
ー
ド
用
バ
イ
ク
を
採
用
す

る
考
え
は
な
い
か
。

　
　

今
回
の
災
害
で
、
消
防
団
に
は
各
所

有
の
11
艇
の
ボ
ー
ト
で
救
助
活
動
を

実
施
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

水
上
バ
イ
ク
で
の
救
助
活
動
は
、
本
市

で
は
災
害
時
の
み
な
ら
ず
海
や
肱
川
、
鹿

野
川
ダ
ム
湖
で
の
一
般
の
水
難
救
助
も
想

定
さ
れ
ま
す
の
で
、
今
回
の
よ
う
な
水
害

時
で
の
利
用
を
含
め
、
そ
の
有
効
性
に
つ

い
て
研
究
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま

た
、
オ
フ
ロ
ー
ド
用
バ
イ
ク
は
、
中
山
間

地
の
多
い
本
市
で
は
、
災
害
時
の
情
報
収

集
に
は
大
変
有
効
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
今
後
は
、
オ
フ
ロ
ー
ド
用
バ
イ
ク
を

含
め
災
害
の
種
類
や
状
況
に
応
じ
た
さ
ま

ざ
ま
な
資
機
材
の
準
備
に
つ
い
て
研
究
、

検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

今
後
、
本
市
が
直
面
す
る
深
刻
な
問

題
と
し
て
人
口
流
出
が
あ
る
。
被
災

し
た
方
の
中
に
は
、
既
に
他
市
町
村
へ
転

居
さ
れ
た
方
も
多
い
と
聞
く
。
今
回
採
択

と
な
っ
た
激
甚
災
害
復
旧
工
事
は
平
成
36

年
の
完
工
を
目
標
に
計
画
さ
れ
て
い
る

が
、
工
事
が
完
了
す
る
ま
で
の
間
、
再
び

被
害
に
遭
う
可
能
性
が
あ
り
、
市
民
の
不

安
が
消
え
去
る
こ
と
は
な
い
。

　

そ
こ
で
、
人
口
流
出
を
と
め
る
施
策
と

し
て
、
そ
の
５
年
間
の
安
全
を
担
保
す
る

た
め
、
水
害
を
補
償
す
る
保
険
料
の
一
部

を
市
が
負
担
し
、
市
民
に
安
心
し
て
生
活

し
て
い
た
だ
き
、
本
市
に
引
き
続
き
定
住

し
て
も
ら
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
理
事
者

の
考
え
を
伺
う
。

　
　

被
災
地
に
お
け
る
人
口
流
出
の
抑
制

を
図
る
こ
と
は
、
喫
緊
か
つ
将
来
に

わ
た
る
本
市
の
重
要
課
題
で
あ
り
、
あ
ら

ゆ
る
施
策
を
講
じ
て
災
害
に
強
い
安
全
・

安
心
の
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

火
災
保
険
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

方
が
居
住
場
所
や
資
産
の
実
情
に
応
じ
て

多
様
な
保
険
に
加
入
さ
れ
て
い
る
現
状
を

踏
ま
え
る
と
、
市
に
よ
る
保
険
料
の
負
担

は
、市
外
へ
の
転
出
を
抑
制
す
る
施
策
の
一

つ
と
は
考
え
ま
す
が
、対
象
者
を
被
災
地
域

に
限
定
し
た
場
合
に
は
、そ
の
公
平
性
の
観

点
か
ら
、ま
た
全
市
民
を
対
象
と
し
た
場
合

は
厳
し
い
財
政
状
況
か
ら
も
制
度
と
し
て

の
創
設
は
難
し
い
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

災
害
時
の
市
民
へ
の
周
知
方
法
に
つ
い
て

問

答災
害
時
の
オ
フ
ロ
ー
ド
用
バ
イ
ク
の

採
用
に
つ
い
て

問

答人
口
流
出
へ
の
打
開
策
に
つ
い
て

問

答

質疑・質問

一
括
質
問
方
式

①
災
害
時
の
市
民
へ
の
周
知
方
法

②
災
害
時
の
オ
フ
ロ
ー
ド
用
バ

イ
ク
の
採
用

③
人
口
流
出
へ
の
打
開
策
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