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子
供
の
安
全
を
優
先
的
に
守
る
た

め
に
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
の
な
い
通

学
路
や
道
幅
の
狭
い
通
学
路
な
ど
、
危

険
度
の
高
い
通
学
路
で
の
通
学
時
間
帯

に
は
車
の
進
入
禁
止
や
速
度
制
限
な
ど

の
対
策
も
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
と

考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
に
危
険
な
通
学

路
の
確
認
が
さ
れ
、
対
策
を
講
じ
ら
れ

て
い
る
の
か
。

　
　

通
学
路
は
、
各
小
中
学
校
で
定
期

的
に
状
況
を
確
認
し
て
お
り
、
ま

た
、
パ
ト
ロ
ー
ル
活
動
を
実
施
す
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
今
年
６
月
ま
で
の
危

険
箇
所
総
数
は
85
カ
所
で
、
報
告
さ
れ

た
危
険
箇
所
の
う
ち
、
今
後
の
ハ
ー
ド

面
の
整
備
な
ど
を
必
要
と
す
る
場
合
な

ど
は
、
学
校
か
ら
の
要
望
や
連
絡
に
基

づ
い
て
警
察
署
な
ど
関
係
機
関
に
よ
る

合
同
点
検
を
随
時
実
施
し
、
ハ
ー
ド
面

の
要
望
を
お
伝
え
し
て
、
実
施
可
能
な

対
策
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
自
動
車
の
速
度
制
限
や
進
入

禁
止
な
ど
の
交
通
規
制
に
つ
い
て
は
公

安
委
員
会
の
権
限
と
な
り
ま
す
の
で
、

合
同
点
検
の
際
に
大
洲
警
察
署
に
お
伝

え
し
て
、
対
応
を
お
願
い
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
ハ
ー
ド
面
の
整
備
は
、
長

期
間
か
か
る
こ
と
が
多
い
た
め
、
児

童
・
生
徒
へ
の
安
全
指
導
も
継
続
し
、

自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
意
識
づ
け
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
　

子
供
た
ち
に
寄
り
添
い
、
心
を
開

い
て
話
が
で
き
る
、
聞
い
て
く
れ

る
方
が
、
先
生
以
外
に
存
在
す
る
こ
と

で
、
問
題
が
起
こ
る
前
に
対
処
が
で
き

る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
先
生
の
負

担
も
か
な
り
少
な
く
な
る
の
で
は
な
い

か
と
考
え
る
。
そ
う
い
っ
た
子
供
た
ち

に
寄
り
添
っ
て
話
を
聞
い
て
も
ら
え
る

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
存

在
は
重
要
と
考
え
る
が
、
も
っ
と
増
や

し
て
い
く
必
要
は
な
い
か
。

　
　

本
市
に
お
い
て
は
、
現
在
、
県
の

補
助
事
業
に
よ
り
、
ス
ク
ー
ル

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
１
名
を
小
学
校

２
校
に
配
置
を
し
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
ハ
ー

ト
な
ん
で
も
相
談
員
、
メ
ン
タ
ル
サ

ポ
ー
タ
ー
な
ど
を
配
置
し
、
相
談
体
制

の
充
実
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
、
さ
ら
な
る
諸
問
題
に
対
応
す

る
た
め
、
各
種
相
談
員
体
制
を
強
化
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
が
、
県
の
補
助
事
業
を
受
け
て

の
事
業
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
の

で
、
配
置
の
拡
充
を
検
討
し
て
い
る
国

の
動
向
を
踏
ま
え
、
愛
媛
県
教
育
委
員

会
と
協
議
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
　

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
地
域

の
防
災
に
果
た
す
役
割
と
し
て
大

き
い
こ
と
は
十
分
承
知
し
て
い
る
が
、

消
防
団
、
民
生
委
員
、
自
治
会
な
ど
そ

れ
ぞ
れ
の
連
携
が
と
れ
て
い
な
い
の
が

現
実
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
地
域
に
よ
っ
て
温
度
差
が
あ

り
、
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
方
の
防
災
意
識

に
よ
っ
て
も
、
地
域
の
取
り
組
み
に
大

き
な
違
い
が
あ
る
。
地
域
そ
れ
ぞ
れ
に

課
題
が
違
う
こ
と
か
ら
、
住
民
主
導
で

防
災
会
議
を
行
う
な
ど
、
災
害
が
あ
っ

て
も
減
災
に
つ
な
げ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
う
。
こ
れ
だ
け
記
録
を

塗
り
か
え
る
よ
う
な
災
害
が
多
発
し
て

い
る
中
で
、
災
害
に
対
す
る
認
識
の
甘

さ
や
防
災
の
必
要
性
を
地
区
防
災
会
議

な
ど
で
確
認
す
べ
き
と
考
え
る
。
地
区

防
災
会
議
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
の

考
え
を
伺
い
た
い
。

　
　

現
在
、
各
地
域
に
お
い
て
、
自
主

防
災
組
織
や
防
災
士
を
中
心
と
し

て
、
防
災
訓
練
や
研
修
に
取
り
組
ん
で

い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
こ
の
活
動
を

計
画
的
に
実
施
し
た
り
、
避
難
行
動
要

支
援
者
の
情
報
を
活
用
し
た
地
域
の
新

た
な
活
動
を
計
画
す
る
な
ど
、
自
主
防

災
組
織
の
会
議
や
防
災
に
関
す
る
会
議

に
お
い
て
、
地
域
で
活
発
に
協
議
を
し

て
い
た
だ
け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域
に
よ
っ

て
防
災
意
識
や
活
動
に
温
度
差
が
あ
る

こ
と
も
感
じ
て
い
ま
す
の
で
、
地
域
の

防
災
意
識
の
さ
ら
な
る
向
上
を
図
る
た

め
、
地
区
防
災
計
画
を
全
地
区
で
策
定

す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
、
各
地
域
で

の
取
り
組
み
を
積
極
的
に
支
援
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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①
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②
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③
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害
対
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