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多
く
の
国
民
、
市
民
の
皆
さ
ん
が

反
対
す
る
中
、
知
事
を
初
め
市
長

は
避
難
対
策
に
万
全
は
な
い
と
言
う
の

に
、
伊
方
原
発
３
号
機
の
再
稼
働
が
さ

れ
た
。
国
を
挙
げ
て
安
全
と
言
っ
て
き

た
も
の
が
安
全
で
は
な
か
っ
た
の
だ
か

ら
、
見
直
し
て
当
然
で
あ
る
が
、
今
に

至
っ
て
も
市
民
に
避
難
す
る
方
法
し
か

提
示
し
な
い
。
も
し
仮
に
避
難
計
画
で

避
難
し
た
と
し
て
、
そ
こ
で
の
暮
ら
し

は
ど
う
な
る
の
か
。
賠
償
は
ど
う
な
る

の
か
。
国
が
万
全
に
し
て
く
れ
る
と
言

う
が
、
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
現
在
、
原
発
事
故
の
賠
償
制
度
に

つ
い
て
は
、
福
島
の
事
故
を
受

け
、
国
の
原
子
力
委
員
会
が
設
置
し
た

有
識
者
の
会
で
議
論
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
国
に
は
電
力
会
社
へ
の
指
導
は
も

と
よ
り
、
切
れ
目
の
な
い
総
合
的
な
被

災
者
へ
の
支
援
が
で
き
る
よ
う
政
策
を

実
施
し
て
い
た
だ
け
る
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
　

現
在
、
迂
回
路
は
２
つ
設
定
さ
れ

て
い
る
が
、
県
道
を
利
用
す
る
よ

り
お
よ
そ
30
分
近
く
余
分
に
か
か
り
、

ま
た
、
経
済
的
な
負
担
も
大
き
く
、

様
々
な
問
題
が
出
て
い
る
。
11
月
末
ご

ろ
に
は
雪
に
な
り
、
迂
回
路
で
は
急
勾

配
、
急
カ
ー
ブ
で
、
四
輪
駆
動
で
も
ス

リ
ッ
プ
し
て
危
険
で
あ
る
。
12
月
28
日

が
工
期
と
い
う
が
、
悠
長
に
待
っ
て
い

ら
れ
な
い
。
国
、
県
に
対
し
早
急
に
工

事
完
了
を
求
め
る
こ
と
が
、
市
民
の
思

い
に
応
え
る
こ
と
だ
と
思
う
が
、
所
見

を
お
聞
き
し
た
い
。

　
　
長
期
に
わ
た
り
迂
回
路
の
利
用
を

余
儀
な
く
さ
れ
た
地
域
の
皆
様
に

は
、
ご
不
便
を
か
け
大
変
申
し
わ
け
な

く
思
っ
て
お
り
、
市
と
し
て
も
一
日
も

早
い
復
旧
に
向
け
て
努
力
を
し
て
い
く

考
え
で
す
。

　
災
害
発
生
以
降
、
県
に
お
い
て
、
復

旧
に
向
け
た
検
討
が
進
め
ら
れ
、
現

在
、
仮
橋
設
置
に
全
力
を
注
い
で
い
る

と
伺
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
迂
回
路
に

つ
い
て
は
、
通
行
車
両
の
安
全
確
保
を

図
る
た
め
、
国
、
県
、
市
が
連
携
し
て

可
能
な
限
り
の
対
策
に
取
り
組
ん
で
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
に
お
い
て
も
、
県
に
対
し
一
層

の
努
力
を
お
願
い
し
続
け
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

大
洲
市
土
地
開
発
公
社
を
解
散
し

て
、
早
期
に
市
の
財
産
に
す
べ
き

で
あ
る
。
土
地
も
売
れ
な
い
、
評
価
額

も
損
失
が
出
る
。
さ
ら
に
、
事
務
経
費

も
か
か
る
。
こ
う
し
た
会
計
を
別
枠
で

つ
く
る
こ
と
が
、
大
洲
市
の
財
産
を
食

い
物
に
し
て
い
く
原
因
に
な
っ
た
。
そ

し
て
、
そ
の
責
任
は
、
市
長
も
公
社
の

役
員
を
し
て
い
る
議
員
も
と
ら
な
い
。

本
来
、
民
間
な
ら
倒
産
し
て
解
散
す
べ

き
中
身
で
あ
る
。
い
つ
ま
で
も
先
延
ば

し
せ
ず
、
早
期
に
解
散
す
べ
き
で
あ
る

が
、
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
土
地
開
発
公
社
は
、
全
国
的
に
地

価
の
下
落
傾
向
が
長
期
化
す
る
中

で
、
公
社
の
役
割
が
終
わ
っ
た
と
し
て

解
散
す
る
自
治
体
が
増
加
し
て
き
て
い

ま
す
。
大
洲
市
土
地
開
発
公
社
に
お
い

て
も
、
分
譲
地
の
販
売
促
進
に
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

公
社
理
事
会
に
お
い
て
協
議
を
行
い
、

早
期
解
散
に
向
け
た
対
応
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

伊
方
原
発
再
稼
働
と
市
民
の
命
と

暮
ら
し
を
守
る
対
応
に
つ
い
て

問

答主
要
地
方
道
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田
河
辺
大
洲
線
の

復
旧
に
つ
い
て
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土
地
開
発
公
社
の
解
散
に
つ
い
て

問答

（
一
括
質
問
方
式
）

①
伊
方
原
発
再
稼
働
と
市
民
の

命
と
暮
ら
し
を
守
る
対
応

②
子
ど
も
の
貧
困
問
題
と
医
療

費
の
無
料
化

③
非
正
規
職
員
の
待
遇
改
善

④
主
要
地
方
道
小
田
河
辺
大
洲

線
の
復
旧

⑤
水
防
法
の
見
直
し

⑥
土
地
開
発
公
社
の
解
散

梅
木
加
津
子
　
議
員

主
要
地
方
道
小
田
河
辺
大
洲
線
の
崩
落

現
場
（
崩
落
時
）


