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当
市
を
含
む
全
国
の
多
く
の
自
治

体
で
は
、
公
共
施
設
等
の
老
朽
化

が
進
ん
で
お
り
、
一
斉
に
更
新
時
期
を

迎
え
つ
つ
あ
る
。

　

ま
た
、
本
市
で
は
、
人
口
の
減
少
の

ほ
か
、
人
口
全
体
に
対
す
る
高
齢
者
の

割
合
は
増
加
傾
向
に
あ
り
、
少
子
・
高

齢
化
も
進
行
す
る
中
、
公
共
施
設
等
の

利
用
者
の
減
少
、
利
用
ニ
ー
ズ
の
変

化
、
市
町
村
合
併
に
伴
い
、
施
設
の
整

備
、
統
合
も
必
要
で
あ
る
が
、
ど
の
よ

う
に
対
応
を
図
る
の
か
。

　
　

大
洲
市
公
共
施
設
等
白
書
の
策
定

に
よ
り
公
共
施
設
等
全
体
の
状
況

が
把
握
で
き
ま
し
た
の
で
、
現
在
公
共

施
設
等
総
合
管
理
計
画
の
策
定
に
取
り

組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
中

で
、
道
路
、
橋
梁
、
上
下
水
道
を
初
め

と
し
た
イ
ン
フ
ラ
に
つ
い
て
は
、
基
本

的
に
維
持
、
更
新
を
前
提
と
し
、
公
共

建
築
物
に
つ
い
て
は
統
廃
合
等
に
よ
り

で
き
る
限
り
の
総
量
削
減
を
念
頭
に
人

口
減
少
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
要
因
を
考
慮
し
な
が
ら
施
設

類
型
ご
と
の
管
理
に
関
す
る
基
本
的
な

方
針
を
取
り
ま
と
め
、
平
成
29
年
度
か

ら
そ
の
方
針
を
踏
ま
え
た
施
設
別
の
個

別
計
画
の
策
定
に
よ
り
具
体
的
な
施
設

の
取
り
扱
い
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す

　
　

東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
事
故
に

よ
る
避
難
生
活
の
長
期
化
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
を
抱
え
、
出
口
が
見
え

な
い
こ
れ
ら
の
状
況
は
伊
方
原
発
の
近

く
に
位
置
す
る
本
市
に
と
っ
て
も
決
し

て
他
人
事
で
は
な
い
。
た
っ
た
一
度
の

事
故
に
よ
り
今
も
多
く
の
住
民
が
苦
し

み
、
事
故
処
理
に
当
た
り
、
多
く
の
難

題
を
抱
え
、
莫
大
な
事
業
費
を
我
々
国

民
が
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
の
福
島
の
現
状
を
み
て
、
今
、
市

と
し
て
何
を
す
べ
き
な
の
か
、
考
え
を

伺
い
た
い
。

　
　

市
の
役
割
と
し
て
現
在
最
も
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、
万
が
一
の
事

故
の
際
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
安
全
に
、

そ
し
て
迅
速
に
避
難
で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
、
避
難
計
画

の
実
効
性
が
よ
り
高
ま
る
よ
う
努
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
避
難
計
画
に
完
璧

や
終
わ
り
は
な
く
、
内
容
の
充
実
や
強

化
に
向
け
て
市
の
役
割
を
果
た
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

臥
龍
山
荘
３
棟
が
国
重
要
文
化
財

に
指
定
さ
れ
る
見
通
し
と
な
っ
た

こ
と
に
よ
り
、
本
市
の
建
造
物
の
国
重

要
文
化
財
は
５
件
に
な
る
。

　

今
後
訪
れ
る
方
々
に
対
し
、
そ
の
歴

史
な
ど
に
つ
い
て
き
ち
ん
と
案
内
や
説

明
が
で
き
る
ガ
イ
ド
の
養
成
も
必
要
と

思
う
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。

　
　

施
設
の
案
内
や
視
察
な
ど
の
対
応

に
つ
い
て
は
、
臥
龍
山
荘
専
属
の

２
名
の
案
内
人
が
交
代
で
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
、「
お
お
ず
街
な
か
再
生
館
」

と
「
し
ろ
ま
ち
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
」
の
計

５
名
の
ま
ち
歩
き
ガ
イ
ド
も
臥
龍
山
荘

に
関
す
る
知
識
を
身
に
つ
け
て
い
た
だ

き
、
訪
れ
て
い
た
だ
く
方
に
そ
の
魅
力

を
十
分
に
伝
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
ガ
イ
ド
の
養
成
に
つ
い
て

は
、
現
在
開
催
中
の
お
お
ず
歴
史
花
回

廊
で
ま
ち
歩
き
ガ
イ
ド
講
座
を
開
催
し

て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
受
講
さ
れ
た
方

に
は
南
予
博
イ
ベ
ン
ト
終
了
後
も
継
続

し
て
案
内
業
務
に
携
わ
っ
て
い
た
だ
く

予
定
と
し
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
機

会
を
捉
え
、
今
後
も
人
材
の
確
保
と
育

成
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

大
洲
市
公
共
施
設
等
白
書
に
つ
い
て

問

答福
島
第
一
原
発
事
故
か
ら
５
年
後

の
現
在
に
つ
い
て

問

答

臥
龍
山
荘
３
棟
の
国
重
要
文
化
財

指
定
に
つ
い
て

問答

（
一
問
一
答
方
式
）

①
大
洲
市
公
共
施
設
等
白
書

②
福
島
第
一
原
発
事
故
か
ら
５

年
後
の
現
在

③
伊
方
原
発
廃
炉
と
再
稼
働

④
臥
龍
山
荘
３
棟
の
国
重
要
文

化
財
指
定

武
田
　
雅
司
　
議
員

現
在
も
仮
設
住
宅
で
の
営
業
を
余
儀
な
く

さ
れ
て
い
る
商
店
街
（
福
島
県
楢
葉
町
）


