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行
政
サ
ー
ビ
ス
の
コ
ス
ト
は
、
現

行
予
算
制
度
に
お
け
る
支
出
額
と

イ
コ
ー
ル
で
は
な
い
。
減
価
償
却
や
間

接
部
門
の
人
件
費
な
ど
、
現
在
の
予
算

制
度
の
も
と
で
は
曖
昧
に
な
っ
て
い
る

コ
ス
ト
を
サ
ー
ビ
ス
ご
と
に
明
確
に

し
、
住
民
に
開
示
し
、
説
明
す
る
こ
と

も
必
要
で
あ
る
。
既
に
財
政
状
況
の
公

表
は
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
点
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。

　
　
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
要
し
た
事
業
費

の
コ
ス
ト
を
把
握
す
る
こ
と
は
、

財
政
運
営
の
効
率
化
を
図
る
上
で
も
重

要
な
こ
と
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
そ
の
た
め
、
本
市
に
お
い

て
も
、
平
成
28
年
度
か
ら
固
定
資
産
台

帳
の
整
備
と
現
行
の
単
式
簿
記
を
補
完

す
る
複
式
簿
記
の
導
入
に
向
け
て
取
り

組
む
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
回
、
国
に
お
い
て
示
さ
れ
た
地
方

公
会
計
の
統
一
的
な
基
準
に
基
づ
き
、

財
務
書
類
を
整
備
す
る
こ
と
で
、
他
市

と
の
比
較
や
事
業
別
、
施
設
別
の
セ
グ

メ
ン
ト
分
析
な
ど
が
可
能
と
な
り
、
効

率
的
な
財
政
運
営
が
図
れ
る
こ
と
に
な

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
国
は
平
成
28
年

度
決
算
に
係
る
財
務
書
類
を
平
成
29
年

度
ま
で
に
公
表
す
る
こ
と
を
求
め
て
お

り
、
本
市
に
お
い
て
も
、
そ
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
に
沿
っ
た
形
で
整
備
し
て
い

く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
　

本
年
、
南
予
全
域
と
伊
予
市
を
加

え
た
全
10
市
町
で
、
え
ひ
め
い
や

し
の
南
予
博
が
開
催
さ
れ
る
。
イ
ベ
ン

ト
の
Ｐ
Ｒ
活
動
も
大
事
だ
が
、
地
域
で

頑
張
っ
て
お
ら
れ
る
市
民
グ
ル
ー
プ
、

そ
の
他
各
種
団
体
の
方
々
に
対
し
て
ど

の
よ
う
に
協
働
参
加
い
た
だ
く
こ
と
を

期
待
さ
れ
て
い
る
の
か
。

　
　
市
民
の
参
加
協
力
に
つ
い
て
は
、

昨
年
６
月
以
降
、
市
内
の
住
民
グ

ル
ー
プ
等
の
皆
様
に
呼
び
か
け
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
、
み
ず
か
ら
が
企
画
し
実

施
す
る
自
主
企
画
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
積

極
的
に
参
画
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
　
　

　
ま
た
、
昨
年
11
月
か
ら
の
ま
ち
歩
き

ガ
イ
ド
の
養
成
講
座
に
は
、
現
在
12
名

の
市
民
の
方
に
参
加
を
い
た
だ
い
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
本
格
的
な
イ
ベ

ン
ト
実
施
と
な
り
ま
す
と
、
さ
ら
に
市

民
の
皆
様
の
御
協
力
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
さ
ら
な
る
情
報
発
信
を
始

め
、
イ
ベ
ン
ト
へ
の
参
加
を
通
し
て
で

き
る
だ
け
多
く
の
市
民
の
皆
様
の
御

協
力
を
得
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
　

最
期
を
迎
え
た
い
場
所
と
し
て
半

数
以
上
の
方
が
自
宅
を
挙
げ
ら
れ

て
い
る
が
、
人
口
動
態
調
査
に
よ
る

と
、
病
院
を
含
む
自
宅
以
外
で
亡
く

な
っ
た
方
の
割
合
が
87
％
で
、
自
宅
で

亡
く
な
っ
た
方
の
割
合
は
12
・
９
％
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
。

　

在
宅
で
医
療
、
介
護
を
受
け
る
こ
と

を
希
望
さ
れ
る
方
が
自
宅
で
最
期
を
迎

え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
体
制
づ
く

り
を
積
極
的
に
推
進
す
る
つ
も
り
は
な

い
か
。

　
　
在
宅
介
護
を
支
援
す
る
た
め
の
介

護
事
業
所
に
つ
い
て
は
、
平
成
28

年
３
月
以
降
に
通
所
介
護
が
２
事
業

所
、
平
成
29
年
４
月
以
降
に
定
期
巡

回
・
随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看
護
サ
ー

ビ
ス
の
事
業
所
１
施
設
が
新
た
に
開
設

さ
れ
る
予
定
で
す
。
こ
の
定
期
巡
回
・

随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看
護
は
、
24
時

間
対
応
を
前
提
と
し
て
、
医
療
機
関
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
要
介
護
者
を
支
援

す
る
サ
ー
ビ
ス
で
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
も

と
に
、
定
期
的
に
介
護
及
び
看
護
従
事

者
が
利
用
者
の
自
宅
を
訪
問
し
て
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
、
ま
た
必
要
に
応
じ
て

随
時
訪
問
し
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
も

の
で
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
自
宅
で
最

期
を
迎
え
る
「
看
取
り
」
を
希
望
さ
れ

る
高
齢
者
に
と
っ
て
は
有
効
な
サ
ー
ビ

ス
と
考
え
て
お
り
、
今
後
も
サ
ー
ビ
ス

提
供
事
業
者
の
公
募
を
行
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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介
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介
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④
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