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地
方
創
生
を
成
功
に
導
く
に
は
地

域
人
材
の
潜
在
力
を
フ
ル
活
用
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
全
員
参
加
の

社
会
の
実
現
に
取
り
組
む
べ
き
だ
と
言

わ
れ
て
い
る
が
、
住
民
参
加
で
市
民
協

働
の
意
識
を
高
め
て
い
く
た
め
に
も
、

特
に
女
性
や
こ
れ
か
ら
の
大
洲
の
未
来

を
担
う
若
者
の
声
を
ど
う
く
み
上
げ
て

い
く
の
か
。

　
　

若
い
方
の
御
意
見
を
よ
り
多
く
反

映
し
て
い
く
た
め
、
各
年
代
を
均

等
に
選
定
し
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

し
た
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
市
内
の
高

校
生
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
て
お
り
、

さ
ら
に
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
計
画
を

策
定
す
る
際
に
、
保
護
者
に
対
し
て
実

施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
な
ど
も
施

策
に
反
映
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

な
お
、
総
合
計
画
に
お
い
て
は
、
市

民
参
加
型
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
自
治
会

連
絡
会
議
な
ど
を
通
じ
て
、
幅
広
く
御

意
見
を
伺
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

特
に
女
性
の
活
躍
は
、
地
方
創
生
の
取

り
組
み
に
は
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
総

合
戦
略
に
お
い
て
も
一
つ
の
テ
ー
マ
と

し
て
掲
げ
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実

現
に
向
け
た
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

家
庭
ご
み
を
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

ま
で
持
ち
出
す
こ
と
が
困
難
な
高

齢
者
や
障
が
い
者
か
ら
、
介
護
ヘ
ル

パ
ー
さ
ん
に
ご
み
出
し
や
持
ち
帰
り
を

頼
め
ず
困
っ
て
い
る
話
を
よ
く
お
聞
き

す
る
が
、
新
居
浜
市
や
四
国
中
央
市
で

は
、
一
定
の
要
件
を
満
た
し
た
方
を
対

象
に
個
別
収
集
事
業
を
行
っ
て
い
る
。

今
後
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
力
で

ご
み
出
し
困
難
者
を
支
え
る
こ
と
は
難

し
い
と
こ
ろ
が
あ
る
と
感
じ
て
お
り
、

当
市
で
も
、
こ
の
よ
う
な
ご
み
出
し
困

難
者
へ
の
対
策
が
と
れ
な
い
か
。

　
　

個
別
に
対
応
す
べ
き
事
案
が
発
生

し
た
場
合
、
地
区
社
会
福
祉
協
議

会
が
協
力
会
員
に
依
頼
し
て
、
ご
み
出

し
サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
提
供
す
る
新
介
護

切
符
制
度
を
活
用
し
て
い
た
だ
く
の
も

一
つ
の
方
法
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

当
面
は
、
現
在
あ
る
制
度
を
最
大
限
に

活
用
す
べ
く
事
業
の
周
知
や
拡
充
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

過
去
の
災
害
時
で
は
劣
悪
な
避
難

所
の
ト
イ
レ
環
境
に
よ
っ
て
避
難

者
の
健
康
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
た
こ
と

が
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
公
共
下
水
道
を
利
用
し
た

マ
ン
ホ
ー
ル
ト
イ
レ
は
下
水
道
管
に
つ

な
が
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
酌
み
取
り
の

必
要
が
な
く
、
日
常
に
近
い
ト
イ
レ
環

境
が
確
保
で
き
、
被
災
者
の
安
心
感
に

つ
な
が
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
災
害
時

の
ト
イ
レ
環
境
の
確
保
に
つ
い
て
の
考

え
を
お
聞
か
せ
願
い
た
い
。

　
　

災
害
時
に
使
用
す
る
簡
易
ト
イ
レ

の
保
有
状
況
は
、
防
災
セ
ン
タ
ー

に
１
７
９
基
、
市
内
45
の
避
難
所
に

１
３
５
基
整
備
し
て
お
り
、
来
年
度
さ

ら
に
30
の
避
難
所
に
90
基
の
簡
易
ト
イ

レ
を
配
備
す
る
計
画
で
す
。
ま
た
、
公

共
下
水
道
が
整
備
さ
れ
た
区
域
に
お
い

て
は
、
組
み
立
て
式
の
災
害
用
マ
ン

ホ
ー
ル
ト
イ
レ
を
肱
南
浄
化
セ
ン
タ
ー

及
び
肱
北
浄
化
セ
ン
タ
ー
に
各
１
基
を

配
備
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
う
か
い
観

光
等
で
使
用
し
て
い
る
ト
イ
レ
カ
ー
２

台
に
つ
い
て
も
、
災
害
時
に
は
有
効
活

用
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
方
創
生
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

問

答人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

問問

答地
域
防
災
の
充
実
に
つ
い
て

問

答簡
易
ト
イ
レ
が
多
数
配
備
さ
れ
て
い
る

防
災
セ
ン
タ
ー

（
一
問
一
答
方
式
）

①
地
方
創
生
へ
の
取
り
組
み

②
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

③
地
域
防
災
の
充
実
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