
102015.�11

　
　

地
方
版
総
合
戦
略
の
策
定
に
向

け
、
地
方
創
生
の
推
進
組
織
を
整

備
し
た
自
治
体
の
う
ち
、
産
官
学
金
労

言
（
産
業
界
・
行
政
機
関
・
教
育
機

関
・
金
融
機
関
・
労
働
団
体
・
メ
デ
ィ

ア
）
の
全
て
が
参
画
し
て
い
る
の
は
都

道
府
県
で
74
％
、
市
区
町
で
38
％
だ
っ

た
と
あ
る
。
幅
広
い
市
民
の
参
加
を
得

て
、
今
後
の
大
洲
市
に
あ
っ
た
地
方
創

生
を
考
え
る
べ
き
と
思
う
が
、
本
市
に

お
け
る
地
方
版
総
合
戦
略
の
進
捗
状
況

は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
本
市
に
お
い
て
は
、
大
洲
市
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
会
議
と
大
洲
市
総
合
計
画
審
議
会
に

つ
い
て
、
同
じ
方
に
御
就
任
を
い
た
だ

き
、
合
同
開
催
を
基
本
と
し
て
進
め
て

い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
委
員
の
構

成
は
、
産
官
学
金
労
言
の
関
係
者
は
全

て
参
画
を
い
た
だ
い
て
お
り
、
さ
ら
に

自
治
会
長
や
公
募
に
よ
る
委
員
、
Ｐ
Ｔ

Ａ
や
保
育
所
、
福
祉
関
係
者
、
そ
し
て

市
議
会
か
ら
も
参
画
い
た
だ
き
、
幅
広

く
御
意
見
等
を
伺
え
る
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。
今
後
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実

施
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
の
で
、
さ

ら
に
多
く
の
市
民
の
皆
様
の
御
意
見
等

を
お
伺
い
し
な
が
ら
、
今
年
11
月
ご
ろ

に
は
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
を
含
め
た
総
合
戦

略
の
骨
子
を
お
示
し
し
、
今
年
度
中
に

本
市
の
実
情
を
踏
ま
え
た
実
効
性
の
あ

る
地
方
版
総
合
戦
略
を
策
定
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

本
市
に
お
い
て
は
、
市
町
村
合
併

以
降
、
少
子
・
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
続
く
な
ど
、
人
口
減
少
や
地
域
経

済
縮
小
な
ど
の
克
服
、
活
力
が
あ
る
ま

ち
づ
く
り
を
行
う
必
要
が
あ
ろ
う
か
と

思
う
が
、
人
口
減
少
に
歯
ど
め
を
か
け

る
た
め
に
は
、
元
気
な
高
齢
者
に
本
市

に
移
住
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
取
り

組
み
を
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
本
市
の
人
口
減
少
に
歯
ど
め
を
か

け
る
た
め
の
元
気
な
高
齢
者
の
移

住
は
、
取
り
組
み
の
一
方
法
で
は
あ
る

と
考
え
ま
す
が
、
移
住
し
た
後
に
本
市

に
お
い
て
介
護
認
定
を
受
け
る
こ
と
と

な
っ
た
場
合
、
現
在
の
制
度
で
は
当
市

の
介
護
保
険
被
保
険
者
と
し
て
対
応
す

る
こ
と
と
な
る
た
め
、
本
市
の
費
用
負

担
が
増
加
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
の

で
、
今
後
の
介
護
保
険
制
度
の
動
向
を

注
視
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
　

全
国
体
力
テ
ス
ト
、
正
式
名
称
全

国
体
力
・
運
動
能
力
、
運
動
習
慣

等
調
査
と
い
い
ま
す
が
、
文
部
科
学
省

は
２
０
０
８
年
度
か
ら
８
種
目
の
実
技

調
査
と
質
問
紙
調
査
を
毎
年
実
施
し
て

い
る
。
今
回
学
力
テ
ス
ト
と
同
時
に
行

わ
れ
た
学
校
へ
の
調
査
に
よ
る
と
、
児

童
・
生
徒
が
み
ず
か
ら
課
題
を
見
つ
け

て
解
決
す
る
ア
ク
テ
ィ
ブ
ラ
ー
ニ
ン
グ

と
呼
ば
れ
る
学
習
方
法
を
よ
く
行
っ
た

学
校
ほ
ど
、
正
答
率
が
高
い
傾
向
が
全

教
科
で
見
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。

こ
の
学
習
方
法
の
導
入
は
検
討
さ
れ
て

い
る
の
か
。

　
　
学
習
指
導
要
領
の
改
定
の
た
び
に

児
童
・
生
徒
が
主
体
的
に
活
動
す

る
こ
と
を
通
し
て
、
学
び
考
え
る
指
導

を
充
実
さ
せ
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
ア

ク
テ
ィ
ブ
ラ
ー
ニ
ン
グ
は
、
そ
の
延
長

線
上
に
あ
る
も
の
で
こ
の
理
念
の
も
と

市
内
の
全
て
の
小
・
中
学
校
に
お
い

て
、
日
々
の
授
業
は
実
践
さ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
本
市
の
学

力
・
学
習
状
況
調
査
の
結
果
を
見
る
限

り
、
ま
だ
ま
だ
改
善
の
余
地
が
大
き

く
、
ア
ク
テ
ィ
ブ
ラ
ー
ニ
ン
グ
を
し
っ

か
り
と
意
識
し
た
学
習
に
な
る
よ
う
、

指
導
や
助
言
を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。

地
方
創
生
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

問

答

高
齢
者
移
住
に
つ
い
て

問答全
国
体
力
テ
ス
ト
と
全
国
学
力
テ

ス
ト
に
つ
い
て

問

答

（
一
問
一
答
方
式
）

①
国
の
借
金
と
財
政
健
全
化
計
画

②
地
方
創
生
の
進
捗
状
況

③
今
年
10
月
か
ら
始
ま
る
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
制
度

④
高
齢
者
移
住

⑤
全
国
体
力
テ
ス
ト
（
全
国
体

力
・
運
動
能
力
・
運
動
習
慣
等

調
査
）
と
全
国
学
力
テ
ス
ト

　
（
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
）
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