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◆
消
防
費
の
防
災
費
一
般
経
費

に
つ
い
て

　
　
　

避
難
所
に
お
い
て
被
災

者
が
滞
在
す
る
た
め
に
必
要
な

防
災
用
資
機
材
の
整
備
を
、
県

の
補
助
金
を
財
源
と
し
て
平
成

26
年
度
か
ら
進
め
て
い
る
。

　
　

現
在
の
整
備
状
況
と
今
後

の
計
画
お
よ
び
整
備
の
内

容
に
つ
い
て

　
　

現
在
の
市
内
１
０
０
箇
所

の
避
難
所
の
う
ち
、
53
箇

所
に
つ
い
て
整
備
を
進
め
て
い

く
計
画
を
昨
年
度
作
成
し
、
平

成
26
年
度
は
17
箇
所
の
整
備
を

行
っ
た
。
平
成
27
年
度
に
は
21

箇
所
、
平
成
28
年
度
に
は
15
箇

所
の
整
備
を
予
定
し
て
い
る
。

補
助
事
業
が
平
成
28
年
度
ま
で

で
終
了
す
る
た
め
、
残
る
47
箇

所
に
つ
い
て
は
今
後
検
討
を
行

う
こ
と
に
し
て
い
る
。
ま
た
、

整
備
す
る
資
機
材
は
、
発
電

機
、
投
光
器
、
簡
易
ト
イ
レ
、

防
災
倉
庫
で
あ
る
。

　
　

配
備
し
た
資
機
材
の
管
理

に
つ
い
て

　
　

日
頃
の
活
動
に
お
い
て
点

検
・
管
理
に
役
立
つ
よ
う

有
効
に
活
用
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
自
治
会
・
自
主
防
災
組
織

に
お
願
い
し
て
い
る
状
況
で
あ

る
。

◆
大
洲
市
総
合
計
画
の
策
定
等

に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
　
　

審
議
会
委
員
の
構
成
に
つ

い
て

　
　

委
員
の
人
数
は
20
人
以
内

と
し
て
い
る
。
新
た
な
総

合
計
画
は
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
総
合
戦
略
と
も
密
接
に
関
連

す
る
こ
と
か
ら
、
国
が
示
し
て

い
る
地
方
版
総
合
戦
略
策
定
の

た
め
の
指
針
に
の
っ
と
り
、
住

民
代
表
を
は
じ
め
、
各
業
界
か

ら
の
選
任
を
考
え
て
い
る
。

　
　

地
域
の
代
表
者
が
参
画

し
、
地
域
の
実
情
や
問
題

点
等
が
計
画
に
反
映
さ
れ
る
よ

う
に
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　

委
員
の
人
数
が
20
人
以
内

と
い
う
こ
と
、
ま
た
、
今

回
は
各
業
界
そ
れ
ぞ
れ
か
ら
の

選
任
を
考
え
て
い
る
の
で
、
多

く
の
方
に
お
願
い
す
る
こ
と
は

出
来
な
い
が
、
合
併
前
の
地
域

を
代
表
す
る
方
に
も
参
加
願
う

こ
と
は
、
当
然
、
考
え
て
い

る
。

◆
大
洲
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
会
議
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

　
　

大
洲
市
総
合
計
画
と
総
合

戦
略
の
整
合
性
に
つ
い
て

　
　

総
合
計
画
は
市
の
総
合
的

な
振
興
・
発
展
な
ど
を
目

的
と
し
た
最
上
位
の
計
画
で
あ

り
、
総
合
戦
略
は
そ
の
政
策
の

一
部
分
と
な
る
も
の
で
も
あ
る

の
で
、
十
分
に
整
合
性
を
図
り

た
い
。

　
　

戦
略
の
柱
と
な
る
構
想
は

何
か
。

　
　

国
の
総
合
戦
略
の
、
人
口

減
少
克
服
と
地
方
創
生
に

向
け
た
４
つ
の
基
本
目
標
に
則

り
、
当
市
の
歴
史
と
文
化
を
活

か
し
た
独
自
性
の
あ
る
戦
略
を

ど
の
よ
う
に
打
ち
出
し
て
い
け

る
か
、
国
や
県
の
戦
略
と
も
整

合
性
を
図
り
な
が
ら
検
討
を
進

め
て
い
き
た
い
。

　
　
　

そ
れ
ぞ
れ
の
計
画
策
定

に
あ
た
っ
て
は
、
委
託
業
者
任

せ
と
せ
ず
、
審
議
会
委
員
の
意

見
が
十
分
に
尊
重
さ
れ
る
取
り

組
み
を
求
め
る
。

◆
請
願
第
22
号
「「
南
海
ト
ラ

フ
大
地
震
が
起
き
て
も
伊
方
原

発
の
安
全
が
保
障
さ
れ
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
る
ま
で
伊
方
原

発
の
再
稼
働
を
し
な
い
」
こ
と

を
求
め
る
意
見
書
採
択
を
求
め

る
請
願
」

　
　
　
　

新
規
制
基
準
に
つ
い

て
は
、
あ
く
ま
で
も
人
間
が
考

え
る
想
定
内
で
の
考
え
で
あ
っ

て
、
南
海
ト
ラ
フ
大
地
震
な
ど

が
く
れ
ば
、
そ
の
基
準
を
は
る

か
に
超
え
る
よ
う
な
想
定
外
の

こ
と
が
お
き
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
不
安
が
あ
る
。
ま
た
、

世
論
調
査
で
も
約
７
割
近
い
人

は
再
稼
動
に
反
対
で
あ
り
、
こ

の
請
願
は
採
択
す
べ
き
で
あ

る
。

　
　
　
　

市
民
の
方
が
不
安
を

持
っ
て
お
ら
れ
る
こ
と
は
認
識

し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
請

願
が
出
さ
れ
た
と
き
か
ら
、
何

ら
国
や
県
の
状
況
も
変
わ
っ
て

い
な
い
。
規
制
委
員
会
の
審
査

結
果
が
出
て
か
ら
が
ス
タ
ー
ト

で
あ
る
と
考
え
る
。
現
時
点
で

は
継
続
し
て
審
査
す
る
べ
き
で

は
な
い
か
。

　
　
　
　
　

継
続
審
査

◆
請
願
第
23
号
「
集
団
的
自
衛

権
行
使
を
具
体
化
す
る
「
安
全

保
障
関
連
法
案
」
の
策
定
中
止

を
求
め
る
意
見
書
採
択
に
つ
い

て
の
請
願
」

　
　
　

日
本
が
戦
争
す
る
国
へ

と
歩
も
う
と
す
る
と
の
趣
旨
に

賛
同
す
る
こ
と
は
出
来
な
い
の

で
、
不
採
択
と
す
べ
き
で
あ

る
。

　
　
　
　
　

不
採
択

説
明

問答

問答問答

問答問答問

答意
見

意
見
1

意
見
2

意
見
3

審
査
結
果

意
見

審
査
結
果

委
員
会
審
査

６
月
定
例
会
で
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
等
に
つ
い
て

審
査
を
行
い
ま
し
た
。

委
員
長　

大
野
立
志

総
務
企
画
委
員
会

伊
方
原
子
力
発
電
所
（
長
浜
町
櫛
生
）

整
備
が
進
め
ら
れ
る
避
難
所

（
旧
予
子
林
小
学
校
体
育
館
）


