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人
口
減
少
傾
向
が
顕
著
な
状
況
の

中
、
交
流
人
口
を
増
や
す
こ
と
を

目
標
と
す
る
な
ら
ば
、
大
洲
市
の
観
光

拠
点
で
あ
る
肱
南
・
大
洲
城
周
辺
の
基

盤
整
備
が
重
要
課
題
と
な
る
が
、
今
後

の
整
備
計
画
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

　
　
大
洲
城
の
城
郭
を
利
用
し
た
歴
史

的
な
環
境
を
有
す
る
城
山
公
園

は
、
大
洲
城
天
守
閣
の
復
元
事
業
に
合

わ
せ
た
一
体
的
な
整
備
を
図
る
べ
く
、

天
守
閣
へ
通
じ
る
園
路
や
周
遊
散
策
路

な
ど
を
整
備
し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、

愛
媛
県
で
は
初
と
な
る
国
の
認
定
を
受

け
た
大
洲
市
歴
史
的
風
致
維
持
向
上
計

画
で
は
、
肱
南
地
区
を
中
心
と
し
た

２
７
７
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
重
点
区
域
と
し
、

歴
史
的
風
致
を
維
持
向
上
し
て
い
く
事

業
を
展
開
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
平

成
25
、
26
年
度
に
は
、
文
化
財
の
説
明

看
板
を
設
置
す
る
な
ど
、
周
辺
整
備
に

も
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま

た
、
平
成
25
年
度
に
は
公
園
と
し
て
の

回
遊
性
を
高
め
る
と
と
も
に
、
石
垣
改

修
広
場
整
備
工
事
等
を
平
成
31
年
度
ま

で
に
進
め
て
い
く
計
画
と
し
て
い
ま
す
。

　
　

新
年
度
４
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
を
目

前
に
し
て
、
保
育
に
関
わ
る
職
員
の
適

正
な
人
員
配
置
や
増
員
、
ま
た
今
後
の

処
遇
改
善
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
図
っ

て
い
く
べ
き
と
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
当
市
の
保
育
所
に
勤
務
す
る
保
育

士
数
は
、
昨
年
４
月
１
日
現
在
で

正
職
63
人
、
嘱
託
67
人
、
臨
時
14
人
と

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
こ
の
他
に
、
障

が
い
児
担
当
や
長
時
間
保
育
を
実
施
す

る
た
め
の
非
常
勤
職
員
も
お
り
、
そ
れ

ぞ
れ
の
役
割
を
踏
ま
え
な
が
ら
職
員
を

配
置
し
て
い
ま
す
。

　
最
近
の
保
育
現
場
に
お
い
て
は
、
雇

用
環
境
の
変
化
や
住
民
ニ
ー
ズ
の
多
様

化
な
ど
か
ら
、
配
置
基
準
に
沿
っ
た
保

育
士
の
確
保
が
追
い
つ
か
な
い
状
況
も

出
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
保
育
士
の

業
務
が
、
従
来
の
保
育
業
務
か
ら
質
と

量
が
大
き
く
変
わ
っ
て
き
て
お
り
、
か

な
り
ハ
ー
ド
な
職
種
の
一
つ
と
捉
え
ら

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
推
察
し
て

い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
中
で
、
保
育
士
の
人
員

確
保
の
問
題
と
処
遇
の
問
題
に
つ
い
て

は
、
現
在
ど
の
自
治
体
で
も
そ
う
い
う

悩
み
を
抱
え
て
い
る
の
が
実
態
で
す
。

今
後
に
お
い
て
も
、
保
育
士
の
確
保
に

つ
な
が
る
有
効
策
の
研
究
を
行
い
、
嘱

託
職
員
等
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
は
、

他
の
自
治
体
と
の
均
衡
ま
た
民
間
事
業

所
等
の
状
況
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
引

き
続
き
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
　
不
登
校
児
童
・
生
徒
へ
の
対
応
な

ど
、
教
職
員
の
大
き
な
負
担
と

な
っ
て
い
る
。
今
後
で
き
る
だ
け
教
員

に
負
担
が
か
か
ら
な
い
よ
う
な
対
応
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
　
教
職
員
の
学
校
へ
の
配
置
は
、
法

律
及
び
県
の
規
定
で
定
数
が
定
め

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
本
市
で
は
県
か
ら

児
童
・
生
徒
の
支
援
や
35
人
編
成
、
少

人
数
編
成
等
で
加
配
教
員
を
定
数
外
で

各
校
に
置
く
こ
と
で
、そ
の
負
担
を
少
し

で
も
軽
減
す
る
よ
う
配
慮
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
非
常
勤
講
師
や
ス
ク
ー
ル
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
、
ハ
ー
ト
な
ん
で
も
相
談

員
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

等
を
配
置
し
、
児
童
・
生
徒
の
直
接
的

な
支
援
や
教
職
員
の
負
担
軽
減
等
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
本
市
は
、
不
登
校
状
態
に
あ

る
児
童
・
生
徒
や
青
年
の
た
め
の
適
応

指
導
教
室
で
あ
る
「
お
お
ず
ふ
れ
あ
い

ス
ク
ー
ル
」
を
国
立
大
洲
青
少
年
交
流

の
家
に
設
置
し
て
、
学
校
復
帰
を
目
的

と
し
た
学
習
や
体
験
活
動
、
集
団
活
動

等
を
通
し
て
集
団
生
活
へ
の
適
応
力
の

向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
心
の
居
場
所

の
提
供
に
努
め
て
い
ま
す
。
現
在
の
と

こ
ろ
本
市
に
は
重
大
な
生
徒
指
導
困
難

校
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
中
学
校
で
は
毎

月
各
校
持
ち
回
り
で
生
徒
指
導
連
絡
協

議
会
を
開
催
し
、
授
業
参
観
や
情
報
交

換
、
警
察
や
児
童
相
談
所
等
の
関
係
機

関
と
の
情
報
交
換
を
実
施
す
る
な
ど
連

携
に
努
め
て
い
ま
す
。
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光
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幼
児
保
育
現
場
の
環
境
整
備
と
保

育
士
の
処
遇
改
善
に
つ
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学
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教
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事
業
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れ
て
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る
大
洲
城
周
辺

① 

大
洲
市
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光
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南
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大
洲
城
周
辺
整
備
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児
保
育
現
場
の
環
境
整
備
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保
育
士
の
処
遇
改
善
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今
後
の
学
校
統
廃
合
方
針
と
教

　 

育
現
場
の
現
状
改
善
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