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国
の
借
金
も
膨
ら
む
一
方
で
あ

り
、
地
方
財
政
は
相
当
厳
し
い
状

況
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
る
が
、
こ
の

よ
う
な
状
況
を
ど
の
よ
う
に
理
解
さ

れ
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に
予
算
編
成
を

進
め
て
い
く
の
か
。

　
　
平
成
27
年
度
当
初
予
算
の
編
成
に

当
た
り
、
財
政
の
健
全
化
を
最
優

先
に
し
な
が
ら
も
、
市
政
の
基
本
と
し

て
い
る
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
や

元
気
で
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
を
念
頭

に
、
地
域
活
性
化
に
つ
な
が
る
新
規
施

策
を
検
討
し
な
が
ら
本
市
の
関
係
部
署

が
連
携
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
対
応

し
、必
要
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
予
算
を
編
成
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
な
お
、
消
費
税
率
の
引
き
上
げ
延
期

に
つ
い
て
は
、
10
％
引
き
上
げ
時
に
想

定
さ
れ
て
い
た
施
策
に
つ
い
て
、
社
会

保
障
経
費
の
財
源
の
確
保
が
問
題
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
国
は
、
国
と
地

方
を
合
わ
せ
た
基
礎
的
財
政
収
支
の
黒

字
化
と
い
う
目
標
を
示
し
て
お
り
、
自

然
増
の
社
会
保
障
経
費
も
聖
域
な
く
見

直
す
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
本
市
に
お
い

て
も
、
扶
助
費
な
ど
の
社
会
保
障
経
費

は
増
加
を
続
け
て
い
る
状
況
で
、
そ
の

財
源
は
国
か
ら
の
交
付
金
や
地
方
交
付

税
に
頼
っ
て
お
り
、
引
き
続
き
経
常
経

費
の
節
減
、
経
費
の
見
直
し
、
事
業
の

選
択
等
予
算
の
集
中
化
を
図
り
な
が
ら
、

予
算
の
編
成
に
努
め
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
社
会
保
障
制
度
の
財
源
に
つ

い
て
は
、
国
が
責
任
を
持
っ
て
確
保
す

べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
財

源
確
保
に
つ
い
て
国
に
対
し
強
く
要
望

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

地
方
創
生
の
た
め
に
は
、
地
域
社

会
を
担
う
個
性
豊
か
で
多
様
な
人

材
の
確
保
が
必
要
で
あ
る
。
人
材
育
成

に
は
、
自
治
体
が
情
報
の
提
供
と
財
源

措
置
を
す
べ
き
で
あ
る
が
、
ど
う
考
え

て
い
る
か
。

　
　
商
工
会
議
所
等
の
商
工
団
体
に
お

い
て
は
、
市
の
育
成
事
業
補
助
金

を
通
じ
て
市
内
の
事
業
者
や
創
業
希
望

者
に
対
し
て
経
営
に
必
要
な
知
識
や
資

格
取
得
、
人
材
育
成
等
の
各
種
セ
ミ

ナ
ー
の
開
催
を
初
め
経
営
支
援
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　
ま
た
、
市
内
の
金
融
機
関
と
の
連
携

協
議
会
を
組
織
し
、
市
内
企
業
の
商
談

会
や
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
な
ど
販
路

拡
大
を
推
進
し
て
い
ま
す
が
、
今
後
は

当
協
議
会
に
お
い
て
人
材
育
成
に
つ
い

て
も
取
り
組
み
を
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
昨
年
の
４
月
か
ら
２
人
の
地
域
お
こ

し
協
力
隊
員
を
雇
用
し
、
現
在
、
長
浜

地
域
に
お
い
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
こ

の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
は
、
都
市
圏
の

人
材
を
積
極
的
に
誘
致
し
、
そ
の
定

住
、
定
着
を
図
る
こ
と
で
地
域
力
の
維

持
と
強
化
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
が
、

都
会
か
ら
来
た
隊
員
と
地
域
住
民
と
の

交
流
を
通
し
住
民
の
意
識
高
揚
を
図
る

と
い
っ
た
人
材
育
成
に
も
つ
な
が
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
が
ん
ば
る
ひ
と
応
援
事
業
補

助
金
は
、
地
域
づ
く
り
を
担
う
人
材
の

育
成
を
目
的
と
す
る
事
業
に
も
活
用
で

き
ま
す
の
で
、
要
望
に
応
じ
引
き
続
き

可
能
な
限
り
の
支
援
を
行
っ
て
い
き
ま

す
。

　
　

少
子
化
や
高
齢
化
が
進
む
中
、
59

年
ぶ
り
に
公
立
小
・
中
学
校
の
統

廃
合
に
関
す
る
基
準
が
見
直
さ
れ
た
。

こ
の
新
基
準
に
何
校
が
対
象
と
な
り
、

５
年
、
10
年
後
が
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ

て
い
く
の
か
、
ま
た
、
将
来
に
対
し
て

ど
の
よ
う
な
展
望
を
持
っ
て
お
ら
れ
る

の
か
伺
い
た
い
。

　
　
新
基
準
の
対
象
と
な
る
の
は
、
平

成
26
年
度
の
小
学
校
15
校
の
う
ち

６
学
級
以
下
の
学
校
５
校
、
中
学
校
９

校
の
う
ち
３
学
級
以
下
の
学
校
２
校
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　
本
市
に
お
い
て
は
、
10
年
先
を
見
据

え
た
小
学
校
の
適
正
規
模
に
つ
い
て
大

洲
市
小
学
校
統
廃
合
計
画
を
策
定
し
、

教
育
的
見
地
か
ら
児
童
の
教
育
効
果
を

高
め
、
複
式
学
級
の
発
生
を
防
ぐ
た
め

１
学
年
20
人
程
度
、
小
学
校
の
規
模
を

１
２
０
人
程
度
と
そ
れ
ぞ
れ
下
限
を
定

め
統
廃
合
を
進
め
て
お
り
、
平
成
26
年

３
月
末
に
そ
の
計
画
期
間
が
終
了
し
た

と
こ
ろ
で
す
。
今
後
中
学
校
も
含
め
さ

ら
に
児
童
・
生
徒
数
が
減
少
す
る
と
、

複
式
学
級
や
飛
び
複
式
学
級
に
な
っ
た

り
、
そ
の
結
果
教
頭
や
養
護
教
諭
等

が
未
配
置
に
な
っ
た
り
す
る
可
能
性
が

あ
る
な
ど
、
教
員
配
置
や
日
々
の
教
育

活
動
に
混
乱
が
生
じ
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
小
・
中
学
校
統

廃
合
の
検
討
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
児

童
・
生
徒
数
の
推
移
と
状
況
を
見
き
わ

め
な
が
ら
、
社
会
情
勢
等
に
変
化
が
生

じ
た
場
合
は
学
校
や
保
護
者
、
地
域
と

話
し
合
い
、
児
童
・
生
徒
の
教
育
効
果

を
高
め
る
た
め
必
要
と
判
断
す
れ
ば
再

度
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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備
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