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新
市
合
併
10
周
年
を
迎
え
た
今
日
、

清
水
市
政
５
年
の
実
績
に
基
づ
き
、

今
後
、
新
し
い
10
年
に
向
け
た
抱
負
と

方
針
を
伺
い
た
い
。

　
　
こ
れ
ま
で
市
政
を
任
せ
て
い
た
だ

く
に
当
た
り
、
３
つ
の
Ｃ
、
チ
ャ

レ
ン
ジ
（
挑
戦
）、
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン

（
協
働
）、
チ
ェ
ン
ジ
（
変
革
）
を
基
本

理
念
に
、
大
洲
市
総
合
計
画
に
掲
げ
る

自
然
き
ら
め
く
ま
ち
づ
く
り
を
初
め
と

し
た
６
つ
の
基
本
目
標
を
目
指
し
た
取

り
組
み
を
進
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
今
後
に
お
い
て
も
、
こ
う
し
た
考

え
の
も
と
、
引
き
続
き
安
全
・
安
心
を

基
本
と
し
て
、
市
民
の
皆
様
が
心
豊
か

な
生
活
が
送
れ
る
よ
う
、
住
み
よ
い
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
市
政
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
地
方
は
国
の
考
え

た
制
度
設
計
に
依
存
し
て
き
ま
し
た

が
、
こ
れ
か
ら
は
地
方
自
ら
が
地
域
の

魅
力
を
再
発
見
し
、
付
加
価
値
を
つ
け

て
情
報
を
発
信
す
る
な
ど
、
自
ら
の
力

で
地
域
の
活
力
を
高
め
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
将
来
に
向
け

て
、
大
洲
市
に
お
け
る
効
果
的
で
独
自

性
の
あ
る
取
り
組
み
を
、
広
く
皆
さ
ん

の
意
見
を
お
伺
い
し
な
が
ら
、
積
極
的

に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
10
周
年
と
い
う
節
目
を
機
に
こ
の
10

年
を
振
り
返
る
と
と
も
に
、
さ
ら
な
る

合
併
の
メ
リ
ッ
ト
が
生
か
せ
る
よ
う
、

ま
た
市
全
体
の
融
和
が
図
れ
る
よ
う
、

市
民
の
皆
様
と
力
を
合
わ
せ
て
さ
ら
な

る
飛
躍
を
目
指
し
、
頑
張
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

１
ヶ
月
の
降
雨
量
が
１
日
で
降
る

状
況
が
全
国
各
地
で
起
き
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
集
中
豪
雨
が
本
市
で

発
生
し
た
場
合
、
そ
の
災
害
対
策
は
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　

局
地
的
な
豪
雨
に
よ
る
氾
濫
に
つ

い
て
は
、予
測
が
困
難
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
ソ
フ
ト
面
を
含
め
た
総
合
的
な

対
策
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
ま
ず
は
市
民
の
皆
様
が

安
全
な
場
所
に
避
難
し
て
い
た
だ
く
こ

と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
防

災
行
政
無
線
に
よ
る
避
難
の
呼
び
か

け
、
災
害
情
報
メ
ー
ル
に
よ
る
情
報
発

信
、
携
帯
電
話
を
活
用
し
た
エ
リ
ア

メ
ー
ル
に
よ
る
情
報
発
信
、
テ
レ
ビ
で

の
文
字
情
報
発
信
を
行
う
な
ど
、
複
数

手
段
に
よ
る
情
報
発
信
を
行
え
る
よ
う

な
態
勢
を
整
備
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
今
年
度
災
害
時
の
市
の
組
織

体
制
の
見
直
し
を
行
い
、
気
象
警
報
の

発
表
と
同
時
に
、
ま
ず
は
警
戒
本
部
を

設
置
す
る
こ
と
と
し
、
国
、
県
と
の
連

携
を
図
り
、
迅
速
な
情
報
収
集
や
初
期

対
応
を
行
え
る
よ
う
、
災
害
に
対
す
る

体
制
の
強
化
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
さ
ら
に
、
土
砂
災
害
の
警
戒
態
勢

と
し
て
災
害
判
断
基
準
の
見
直
し
を
行

い
、
土
砂
災
害
警
戒
情
報
の
発
表
を
受

け
て
速
や
か
に
避
難
準
備
情
報
や
避
難

勧
告
等
を
発
令
し
、
市
民
の
皆
様
に
周

知
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
大
洲
工
場
跡
地
へ

誘
致
さ
れ
た
会
社
の
雇
用
、
稼
働

状
況
は
ど
う
か
。
ま
た
、
今
後
の
規
模

拡
大
の
可
能
性
は
あ
る
の
か
。

　
　
東
大
洲
地
区
の
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
大

洲
工
場
跡
地
で
は
、
オ
ー
テ
ィ
ー

テ
ィ
ー
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
株
式
会
社
及

び
東
予
産
業
株
式
会
社
が
平
成
26
年
中

に
創
業
を
開
始
さ
れ
、
２
社
に
よ
る
製

造
、
倉
庫
、
物
流
の
一
体
化
が
進
み
、

物
流
拠
点
の
拡
大
を
目
指
さ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

　
現
在
の
従
業
員
数
は
、
オ
ー
テ
ィ
ー

テ
ィ
ー
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
株
式
会
社
が

10
名
、東
予
産
業
株
式
会
社
が
約
３
０
０

名
の
従
業
員
に
よ
り
稼
働
し
て
い
ま
す

が
、
東
予
産
業
は
、
今
後
約
１
０
０
名

程
度
雇
用
の
追
加
を
考
え
ら
れ
て
お
ら

れ
ま
す
。
ま
た
、
従
業
員
の
製
造
技
術

も
向
上
し
、
製
品
の
太
陽
光
発
電
用
パ

ワ
ー
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ナ
ー
の
生
産
実
績

に
つ
い
て
は
、
安
定
生
産
状
態
に
あ

り
、
こ
れ
に
伴
い
倉
庫
・
運
輸
業
も
安

定
し
た
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
既
存
製
品
の
生
産
だ
け
で
は

な
く
、
機
能
性
を
高
め
た
新
製
品
へ
の

取
り
組
み
も
行
う
こ
と
に
し
て
お
り
、

製
品
の
増
産
と
従
業
員
の
増
員
を
目
指

さ
れ
て
お
ら
れ
ま
す
。

　
今
後
も
、
長
浜
地
区
に
あ
る
晴
海
工

業
団
地
、
拓
海
工
業
団
地
な
ど
、
引
き

続
き
積
極
的
に
企
業
誘
致
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

問答

治
水
対
策
に
つ
い
て

問答

太
陽
光
発
電
事
業
及
び
雇
用
に
つ
い
て

問答

① 

市
長
の
政
治
姿
勢

② 

治
水
対
策

③ 

市
民
会
館
問
題

④ 

太
陽
光
発
電
事
業
及
び
雇
用

⑤ 

橋
り
ょ
う
の
維
持
管
理

⑥ 

市
立
大
洲
病
院
問
題

⑦ 

自
転
車
の
交
通
安
全
及
び
観
光
利
用

福積 章男　議員
（一括質問方式）

企
業
誘
致
が
進
む
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
工
場
跡
地


