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防災について考える



突然牙をむき、大切なものを奪っていく自然災害。
９ 月 １ 日は「防災の日」。東日本大震災を機に、今月号では防災に
ついて考えます。 自

然
の
猛
威
か
ら
身
を
守
る
た
め
に

今
、
わ
た
し
た
ち
に
何
が
で
き
る
の
か
。

東日本大震災（宮城県亘理郡山元町）
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東
日
本
大
震
災
の
発
生

　

平
成
23
年
３
月
11
日
午
後
２
時
46
分
、
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
ま
し

た
。
震
源
は
三
陸
沖
の
宮
城
県
牡
鹿
半
島
の
東
南
東
１
３
０
キ
ロ
付
近
、

深
さ
24
キ
ロ
の
地
点
で
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
は
９
・
０
と
い
う
非
常
に
大

き
な
も
の
で
し
た
。

　

こ
れ
は
日
本
国
内
観
測
史
上
最
大
規
模
で
、
世
界
で
も
４
番
目
の
規
模

の
地
震
で
し
た
。

地
震
発
生
の
メ
カ
ニ
ズ
ム

　

地
球
の
表
面
は
い
く
つ
か
の
プ
レ
ー
ト
（
岩
盤
）
で
覆
わ
れ
て
い
て
、

常
に
新
し
い
プ
レ
ー
ト
が
作
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
プ
レ
ー
ト
が
互
い
に

接
し
合
い
、
押
し
合
う
力
に
よ
っ
て
「
ず
れ
」
が
生
じ
、
地
震
が
発
生
し

ま
す
。
日
本
列
島
は
陸
と
海
の
４
枚
の
プ
レ
ー
ト
の
境
界
に
位
置
し
、
地

震
が
発
生
し
や
す
い
構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
30
年
以
内
に
巨
大
地

震
の
発
生
す
る
確
率
は
、
南
海
地
震
で
は
60
％
程
度
と
さ
れ
て
い
て
、
東

海
、
東
南
海
、
日
向
灘
地
震
と
の
４
連
動
地
震
の
発
生
も
懸
念
さ
れ
て
い

ま
す
。

津
波
発
生
の
メ
カ
ニ
ズ
ム

　　

海
底
で
地
震
が
発
生
す
る
と
、
海
底
が
隆
起
も
し
く
は
沈
降
し
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
海
全
体
が
揺
ら
さ
れ
、
大
き
な
波
と
な
る
の
が
津
波
で
す
。

　

風
に
よ
り
海
面
付
近
だ
け
が
動
く
波
浪
と
違
い
、
津
波
は
海
底
か
ら
海

面
ま
で
の
海
全
体
が
動
く
た
め
巨
大
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
持
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
津
波
は
水
深
が
深
け
れ
ば
深
い
ほ
ど
ス
ピ
ー
ド
が
速
く
な
る
性
質

が
あ
り
、
何
度
も
陸
に
押
し
寄
せ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
最
初
の
波
が

一
番
大
き
い
と
は
限
ら
ず
、
後
で
来
襲
す
る
津
波
が
高
く
な
る
こ
と
も
あ

る
た
め
、
十
分
な
警
戒
が
必
要
で
す
。

来　　襲

東日本大震災（宮城県亘理郡山元町）
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必要なこと、できること。

―
派
遣
期
間
は
い
つ
か
ら
で
す
か
？

　

３
月
14
日
か
ら
21
日
ま
で
の
８
日
間

で
し
た
。

―
活
動
場
所
と
従
事
内
容
を
教
え
て
く

だ
さ
い
。

　

派
遣
さ
れ
た
の
は
岩
手
県
釜
石
市

で
、
主
に
人
命
検
索
活
動
に
携
わ
り
ま

し
た
。

―
被
災
地
を
目
の
当
た
り
に
し
た
感
想

は
？

　

正
直
、
何
も
考
え
ら
れ
な
い
惨
状
で

し
た
。
現
場
に
立
つ
ま
で
現
実
と
受
け

入
れ
る
こ
と
が
で
き
ず
、
想
像
し
て
い

た
以
上
の
光
景
で
し
た
。
被
災
状
況
を

こ
の
目
で
見
て
、
遠
い
外
国
の
戦
地
か

と
錯
覚
に
陥
り
ま
し
た
。

―
被
災
さ
れ
た
人
た
ち
の
様
子
は
い
か

が
で
し
た
か
？

　

被
災
し
て
間
も
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
復
興
に
向
け
て
活
気
の
あ
る
印
象

で
、
被
災
地
の
が
ん
ば
り
が
感
じ
ら
れ

ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ
な
思
い
が
あ
る
中

で
、
被
災
者
の
み
な
さ
ん
は
冷
静
に
行

動
し
て
い
て
、
私
た
ち
も
活
動
が
し
や

す
か
っ
た
で
す
。

―
現
地
で
の
活
動
状
況
を
教
え
て
く
だ

さ
い
。

　

現
地
の
消
防
車
両
・
消
防
資
機
材
は

ほ
と
ん
ど
が
津
波
で
使
用
不
能
で
あ
っ

た
た
め
、
持
ち
込
ん
だ
機
材
あ
る
い
は

散
乱
し
た
が
れ
き
の
中
の
ス
コ
ッ
プ
な

ど
を
現
地
調
達
し
て
使
用
し
ま
し
た
。

―
被
災
地
で
の
活
動
で
、
特
に
印
象
に

残
っ
た
こ
と
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

余
震
へ
の
警
戒
と
激
務
に
よ
り
神
経

と
体
力
を
消
耗
す
る
活
動
の
中
で
、「
支

援
あ
り
が
と
う
」
と
手
作
り
の
看
板
で

励
ま
し
て
も
ら
っ
た
こ
と
に
、
と
て
も

感
動
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
私
た
ち
は
岩
手
県
遠
野
市
に

宿
営
キ
ャ
ン
プ
を
張
り
、
そ
こ
か
ら
往

復
し
て
釜
石
市
で
活
動
を
行
っ
て
い
た

の
で
す
が
、
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が

炊
き
出
し
を
し
て
く
れ
た
お
陰
で
、
活

動
に
集
中
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

―
南
海
地
震
の
発
生
確
率
が
、
今
後
30

年
以
内
に
60
％
程
度
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
が
、
私
た
ち
に
「
必
要
な
こ
と
」
は

ど
ん
な
こ
と
で
す
か
？

　

や
は
り
、
日
頃
か
ら
の
災
害
に
対
す

る
「
心
構
え
」
を
持
つ
こ
と
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。
市
が
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し

て
い
る
か
ら
大
丈
夫
だ
と
考
え
る
の
は

危
険
で
す
。
災
害
が
起
こ
る
と
、
職
員

も
被
災
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

誰
が
ど
こ
で
被
災
す
る
か
は
分
か
り
ま

せ
ん
。
た
だ
、
想
定
外
の
災
害
に
遭
遇

し
て
も
、「
心
構
え
」
を
持
ち
準
備
す

る
こ
と
で
助
か
る
可
能
性
は
高
く
な
り

ま
す
。
ま
ず
は
心
の
準
備
を
し
て
、
気

持
ち
を
切
り
替
え
て
災
害
に
対
す
る
備

え
を
す
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

発
生
直
後
、
命
を
失
う
こ
と
の
な
い

よ
う
に
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る
こ

と
が
大
切
で
す
。
阪
神
淡
路
大
震
災
で

東
日
本
大
震
災
発
生
後
、
大
洲
消
防
署
か
ら
６
人
の
消
防
職
員
が

被
災
地
に
派
遣
さ
れ
、
支
援
活
動
を
行
い
ま
し
た
。
支
援
活
動
の

状
況
と
と
も
に
、
災
害
に
対
す
る
思
い
を
聞
い
て
み
ま
し
た
。福岡消防士長　　　萬奥消防司令補　　　　　大野消防士長

　　　亀岡消防士長　　　　　　髙本消防司令補　　　　　篠崎消防副士長
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の
死
者
の
多
く
は
、
建
物
倒
壊
、
家
具

の
下
敷
き
な
ど
、
圧
死
に
よ
る
も
の
で

し
た
。

―
災
害
に
対
し
て
、
私
た
ち
に
「
で
き

る
こ
と
」
は
何
で
し
ょ
う
か
？

　
「
心
構
え
」
と
同
じ
く
、
防
災
訓
練

に
参
加
す
る
な
ど
、
日
頃
か
ら
の
準
備

が
大
切
で
す
。
被
災
地
の
、
あ
る
小
中

学
校
で
は
、
中
学
生
が
小
学
生
を
引
き

連
れ
て
避
難
す
る
と
い
う
マ
ニ
ュ
ア
ル

が
あ
り
、
防
災
教
育
が
充
実
し
て
い
た

た
め
、
幸
い
に
し
て
人
的
被
害
が
発
生

し
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
地
域
で
は
普

段
か
ら
、
第
一
に
避
難
す
る
こ
と
、
想

定
を
信
じ
な
い
こ
と
、
そ
の
時
で
き
る

ベ
ス
ト
を
尽
く
す
こ
と
を
子
ど
も
た
ち

に
教
え
て
い
た
そ
う
で
す
。

岩手県釜石市鵜住居町での人命検索活動

　

大
洲
市
で
も
、
自
主
防
災
組
織
が
結

成
さ
れ
、
日
頃
か
ら
活
発
に
訓
練
を
実

施
す
る
な
ど
、
災
害
に
対
す
る
備
え
を

行
っ
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
世
帯
の
参

加
が
多
く
、
残
念
な
が
ら
若
い
世
代
の

訓
練
へ
の
参
加
が
少
な
い
印
象
を
受
け

て
い
ま
す
。
ま
ず
は
自
分
の
命
を
守
る

「
自
助
」
が
重
要
で
す
が
、
地
域
が
と

も
に
支
え
合
う
「
共
助
」
の
意
識
が
高

め
ら
れ
る
こ
と
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
災
害
が
起
こ
っ
た
ら
、
通
信
手

段
が
途
絶
さ
れ
る
こ
と
も
十
分
に
考
え

ら
れ
ま
す
。
家
族
で
も
し
も
の
時
に
ど

う
す
る
の
か
、
例
え
ば
避
難
場
所
の
確

認
や
、
移
動
方
法
な
ど
に
つ
い
て
、「
家

族
防
災
会
議
」
を
行
っ
て
、
確
認
す
る

こ
と
も
大
切
で
す
。

　

い
つ
、
ど
こ
で
、
ど
ん
な
規
模
の
災

害
が
発
生
す
る
か
は
誰
に
も
わ
か
り
ま

せ
ん
。
私
た
ち
は
被
災
地
で
の
経
験
を

生
か
し
、
災
害
に
対
す
る
日
頃
か
ら
の

「
心
構
え
」
と
「
備
え
」
の
大
切
さ
を

市
民
の
み
な
さ
ん
に
知
っ
て
も
ら
い
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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防災力を高める
　
現
在
、
市
内
に
は
33
の
自

主
防
災
組
織
が
結
成
さ
れ
て

い
て
、
災
害
な
ど
不
測
の
事

態
に
備
え
て
、
さ
ま
ざ
ま
な

訓
練
が
実
施
さ
れ
て
い
ま

す
。

　
自
主
防
災
組
織
の
中
で

も
、
訓
練
に
対
す
る
参
加
率

の
高
い
、
大
川
地
区
自
主
防

災
組
織
の
松
岡
昇
平
会
長
に

話
を
聞
い
て
み
ま
し
た
。

「
自
助
・
共
助
・
公
助
の

精
神
で
災
害
に

立
ち
向
か
う
」

　

大
川
地
区
自
主
防
災
組
織
は
、
平
成

18
年
１
月
に
結
成
さ
れ
ま
し
た
。
大
川

地
区
は
従
来
、
水
害
や
土
砂
災
害
が
多

い
地
域
で
、
幾
度
と
な
く
災
害
を
経
験

し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
住
民
の

防
災
意
識
は
強
く
、
地
域
防
災
訓
練
へ

の
参
加
率
が
高
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

組
織
は
区
長
会
や
婦
人
防
火
ク
ラ
ブ

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
で
構
成
さ
れ

て
い
て
、
地
元
消
防
団
と
連
携
し
て
防

災
力
を
高
め
る
た
め
に
地
域
全
体
で
取

り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
特
に
力
を
入
れ
て
い
る
の
が

無
線
を
使
用
し
た
通
信
手
段
の
確
保

で
す
。
阪
神
淡
路
大
震
災
で
活
躍
し
た

事
例
を
参
考
に
、
平
成
22
年
６
月
、
大

川
防
災
無
線
ク
ラ
ブ
を
立
ち
上
げ
ま
し

た
。
当
ク
ラ
ブ
は
、
自
主
防
災
組
織
に

も
組
み
込
ま
れ
、
独
自
に
訓
練
や
実
態

調
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
大
川
地
域
の
各
集
会
所
か

ら
本
部
と
な
る
連
絡
所
ま
で
、
移
動
式

の
無
線
で
通
信
可
能
で
あ
る
こ
と
を
確

認
し
、
災
害
時
に
孤
立
す
る
地
区
の
な

い
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
各
地
区
へ

の
会
員
の
配
置
、
施
設
の
整
備
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
り
ま
す
が
、今
後
、

災
害
時
に
お
け
る
連
絡
網
を
整
備
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
自
主
防
災
組
織
か
ら
は
、
防

災
リ
ー
ダ
ー
研
修
や
防
災
イ
ン
ス
ト
ラ

ク
タ
ー
育
成
講
習
会
に
積
極
的
に
参
加

し
、
地
域
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
に

も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

　

災
害
に
は
、
防
災
意
識
の
向
上
だ
け

で
は
立
ち
向
か
う
こ
と
が
で
き
ず
、
基

本
的
な
技
術
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
そ

の
技
術
力
を
維
持
す
る
た
め
に
は
、
繰

り
返
し
継
続
し
て
訓
練
を
行
う
こ
と
が

重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　
「
自
ら
の
地
域
は
自
ら
守
る
」
と
い

う
こ
と
を
常
に
意
識
し
、
さ
ま
ざ
ま
な

防
災
・
防
犯
活
動
を
通
じ
て
安
心
安
全

な
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
こ
れ
か
ら
も
、
市
民
の
み
な
さ

ん
が
防
災
を
考
え
る
き
っ
か
け
と
な
る

よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
こ
の
大
川

地
区
か
ら
発
信
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

松岡　昇
しょう

平
へい

　会長
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避
難
勧
告
や
避
難
指
示
は
、

ど
ん
な
時
に
出
す
の
？

　
　
　

　

災
害
時
で
の
避
難
の
呼
び
か
け
に

は
、「
避
難
準
備
情
報
」、「
避
難
勧
告
」、

「
避
難
指
示
」
が
あ
り
ま
す
。

　

緊
急
性
や
避
難
の
強
制
力
は
、
避
難

準
備
→
避
難
勧
告
→
避
難
指
示
の
順
に

高
く
な
り
ま
す
。

【
避
難
準
備
】

　

要
援
護
者
な
ど
、
特
に
避
難
行
動
に

時
間
を
要
す
る
人
が
行
動
を
開
始
し
す

る
段
階
で
、
人
的
被
害
の
発
生
が
高
ま

っ
た
時
、
速
や
か
に
避
難
で
き
る
よ
う

準
備
を
促
し
ま
す
。

【
避
難
勧
告
】

　

避
難
行
動
の
で
き
る
人
が
行
動
を
開

始
す
る
段
階
で
、
人
的
被
害
の
発
生
が

明
ら
か
に
高
ま
っ
た
時
、
安
全
の
た
め

速
め
の
避
難
を
促
し
ま
す
。

【
避
難
指
示
】

　

災
害
の
前
兆
現
象
な
ど
の
切
迫
し
た

状
況
や
、
地
域
の
特
性
な
ど
か
ら
人
的

被
害
の
発
生
す
る
危
険
性
が
非
常
に
高

い
と
判
断
し
た
時
、
避
難
を
指
示
し
ま

す
。

Ｑ

�

住
民
に
は
、
ど
う
や
っ
て
知

ら
せ
る
の
？

　

避
難
勧
告
な
ど
の
発
表
に
つ
い
て

は
、
市
の
広
報
車
や
消
防
車
両
、
防
災

行
政
無
線
な
ど
に
よ
り
、
該
当
す
る
地

域
に
広
報
し
ま
す
。

　
「
大
洲
市
災
害
情
報
メ
ー
ル
」
に
登

録
す
る
と
、
情
報
を
メ
ー
ル
で
お
知
ら

せ
し
ま
す
。
登
録
希
望
の
人
は
危
機
管

理
課
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

【
問
い
合
わ
せ
先
】

危
機
管
理
課

☎
㉔
２
１
１
１
（
内
線
３
５
１
）

Ｑ
ど
こ
に
避
難
す
れ
ば
い
い

の
？

　

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
ご
と
に
、
公
民
館

や
学
校
な
ど
の
公
共
施
設
を
避
難
場
所

に
指
定
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
18
年
度
に
配
布
し
た
「
洪
水
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」に
表
示
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
大
洲
市
の
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
も
市
内
の
「
避
難
場
所
一
覧
」
を
掲

載
し
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
確
認
く

だ
さ
い
。

Ｑ

�

さ
ま
ざ
ま
な
災
害
に
対
す
る

日
頃
の
備
え
は
？

　　

屋
内
で
も
屋
外
で
も
、
自
分
の
身
の

安
全
が
最
優
先
で
す
。

【
地
震
発
生
時
の
対
応
】

（
屋
内
に
い
る
時
）

・
机
や
テ
ー
ブ
ル
の
下
に
身
を
隠
す
。

　

 

机
な
ど
が
な
い
場
合
は
、
座
布
団
や

本
な
ど
で
頭
を
保
護
し
、
揺
れ
の
治

ま
る
の
を
待
つ
。

・
あ
わ
て
て
屋
外
に
出
な
い
。

（
屋
外
に
い
る
時
）

・ 

カ
バ
ン
な
ど
で
頭
を
保
護
し
て
、
空

き
地
や
丈
夫
な
建
物
の
中
に
避
難
す

る
。

・ 

自
動
車
運
転
中
の
時
は
、
徐
々
に
ス

ピ
ー
ド
を
落
と
し
て
車
を
道
路
の
左

側
に
停
車
し
、
キ
ー
を
つ
け
た
ま
ま

そ
の
場
所
か
ら
離
れ
る
。

・ 
ブ
ロ
ッ
ク
塀
・
門
柱
な
ど
倒
れ
る
恐

れ
の
あ
る
物
か
ら
遠
ざ
か
る
。

【
津
波
へ
の
対
応
】

・ 

海
岸
で
強
い
揺
れ
を
感
じ
た
ら
、
注

意
報
や
警
報
が
発
令
さ
れ
る
前
に
、

津
波
が
来
襲
す
る
こ
と
も
あ
る
の
で

高
台
に
避
難
す
る
。

【
地
震
が
治
ま
っ
て
か
ら
の
対
応
】

・ 

火
の
始
末
や
ガ
ス
の
元
栓
を
閉
め
る
。

・ 

身
の
安
全
が
確
保
で
き
た
ら
、
ド
ア

や
窓
を
開
け
避
難
ル
ー
ト
を
確
保
す

る
。

・ 

家
族
や
近
所
の
人
の
安
全
を
確
認
す

る
。

・ 

余
震
が
発
生
す
る
こ
と
も
あ
る
た
め
、

倒
壊
す
る
恐
れ
の
あ
る
物
に
は
近
づ

か
な
い
。

・ 

避
難
す
る
場
合
に
は
、
漏
電
ブ
レ
ー

カ
ー
を
落
と
す
。

・ 

ラ
ジ
オ
、
テ
レ
ビ
な
ど
で
正
し
い
情

報
を
入
手
す
る
。

【
台
風
へ
の
対
応
】

・ 

テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
の
情
報
に
注
意
す

る
。

・ 

倒
壊
し
そ
う
な
建
物
や
樹
木
は
、
支

柱
な
ど
で
補
強
す
る
。

・ 

増
水
に
備
え
、
付
近
の
水
路
な
ど
の

清
掃
を
す
る
。

・ 

台
風
の
大
き
さ
に
関
わ
ら
ず
、
事
前

に
準
備
・
対
策
を
立
て
る
。

・
扉
や
窓
は
閉
め
、
鍵
を
か
け
る
。

・ 

停
電
や
断
水
に
備
え
、
懐
中
電
灯
や

携
帯
ラ
ジ
オ
、
飲
料
水
な
ど
の
準
備

を
す
る
。

・ 

非
常
時
の
た
め
に
、
持
ち
出
し
品
を

準
備
す
る
。

・ 

早
め
に
避
難
を
す
る
た
め
、
事
前
に

避
難
場
所
や
経
路
を
確
認
し
て
お

く
。

防
災
に
対
す
る
基
礎
知
識
を
ま
と
め
て
み
ま
し
た
。

防
災
力
を
高
め
る
た
め
、
家
族
や
友
人
と
話
し
合
っ
て
み
ま
せ
ん
か
。
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